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INTRODUCTION

La grande majorité des ménages dans le littoral Nord du Menabe est vulnérable aux risques
économiques, sanitaires et climatiques. Ces ménages sont répartis sur cette zone littorale en petits
villages. Du fait de leur dispersion, de la densité relativement faible et des difficultés d’acces, ils
n‘ont bénéficié que de peu de soutien, d’aide au développement ou de services publics. lls sont
peu scolarisés et/ou alphabétisés.

La sécurité alimentaire de ces populations du littoral est fragile, non seulement a cause de
'enclavement et du risque cyclonique, mais aussi faute de diversification alimentaire, d’auto
production d’autres aliments que le poisson et quelques cultures vivriéres ainsi que les contraintes
d’accés aux marchés et aux fournisseurs des intrants. Les techniques de production traditionnelles
sont rudimentaires et peu productives.

Face a ces situations, dans le cadre du partenariat entre 'ONG Louvain Coopération au
Développement et 'ONG Saragna, un Projet de renforcement de la sécurité alimentaire et
économique (SAE) sur le littoral Nord du Menabe est mis en ceuvre dont I'objectif poursuivi est de
« diminuer la vulnérabilité a I'insécurité alimentaire et d’augmenter les revenus des
habitants du littoral Nord de la région du Menabe ».

Ce Projet se propose, dans le cadre de son Programme Triennal 1 (PT1, 2008-2010), I'appui a
'Organisation Paysanne en vue d’amélioration des conditions de vie des membres a travers
lappui a 'amélioration de productivité et conditions de mises en marché et de diversifier les
activités génératrices de revenus. Celui-ci n’a pas abouti, vu que les producteurs ne sont pas
motivés a se regrouper pour s’organiser et de mettre en commun leurs effort pour en trouver des
solutions et se développer. Mais, plutét se grouper en vue d’avoir un don. L’accompagnement ne
leur permettant pas d’évoluer, ayant tendance a s’habituer a un systéme d’assistanat.

Dans ce contexte, pour la mise en ceuvre du Programme Triennal 2 (PT2, 2011-2013), le Projet
SAE a réorienté son approche en intégrant I'appui a la mise en place de Groupements d'Epargne
Solidaire (GES). Cette approche vise a dépasser cette attitude d’assistanat, tout en atténuant le
manque de capacité locale de financement des initiatives des paysans, et surtout de promouvoir la
structuration et l'autonomisation des bénéficiaires. L'objectif final était ainsi de les libérer du
surendettement — facteur limitant fortement le développement qui agit comme un cercle vicieux.

En conséquence, le Projet a recherché une collaboration avec le Programme Tsinjo Aina de
'Action de Caréme Suisse qui avait déja noué une expérience sur « la stratégie de surmonter
I'endettement chronique en milieu rural pour atteindre l'autosuffisance alimentaire locale par le
biais des Groupements». Aussi a-t-il été intégré I'approche de Tsinjo Aina dans lintervention du
Projet SAE, mais, du fait du caractére novateur pour les acteurs de développement et les
bénéficiaires, une approche par recherche action a été mise en place, pour faire émerger des GES
depuis la base.

La présente recherche action consiste donc a trouver une stratégie pour faire émerger des GES
dés la base dans les zones d’intervention du Projet SAE, a partir des successions de rencontres et
d’échanges de I'équipe du Projet SAE et du Tsinjo Aina.

Pour la mise en ceuvre de I'expérience dans les zones d’interventions du projet SAE, les sites ont
été choisis selon le secteur de I'activité des membres des groupements existants (péche, élevage,
agriculture) et en considérant les 3 zones écologiques (littorale, delta, continentale). En
discriminant ainsi des sites selon ces critéres géo-socio-economiques, la Recherche-Action espére
faire ressortir des données représentatives et relatives a la mise en application de cette approche
pour pouvoir mettre en place un guide adapté a ces différents contextes.

Nous profitons de cette introduction pour remercier ici chaleureusement Action de Caréme pour

tous les appuis donnés, pour faire émerger cette méthodologie sur les GES.
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1. GENERALITES

1.1. Contexte

Dans les zones littorales Nord du Menabe ou lintervention du Projet SAE est concentrée, plus
précisément dans les 20 fokontany de 04 Communes Rurales (CR) du district de Belo/Tsiribihina
(CR Beroboka, CR Tsimafana, CR Belo/ Tsiribihina et CR Aboalimena) les paysans sont
vulnérables. lls ont des niveaux d’instruction faibles et leur mode d’organisation est fragile ainsi
que leur mode d’exploitation est précaire.

Comme tant d’autres réalités, celles que connaissent les paysans dans les zones d’intervention du
Projet SAE s’expliquent par :

- Enclavement du milieu ;

- Manque de savoir-faire (technique de production, d’exploitation, de transformation et de
présentation des produits) ;

- Non adhésion aux structures existantes ou manque de motivation de se grouper ;

- Problémes d’acces au financement et recours a I'endettement chronique comme seule
solution de financement ;

- Exploitation irrationnelle des ressources naturelles disponibles et surexploitation de
certains de produits ciblés

- et déforestation massive des mangroves dans les zones ayant d’accés facile en eau douce
pour la riziculture.

En outre, le Projet de Soutien pour le Développement Rural (PSDR, 2003-2005) qui a eu lieu avant
le lancement du Programme SAE du LD dans le Menabe, a appuyé les paysans en équipements
de production a travers I'organisation en groupements. Aprés le transfert de la dotation, le PSDR
n’'a pas assuré de suivi et d’accompagnement pour vérifier que ces équipements étaient bien
utilisés par 'ensemble des membres du groupement — et non accaparé par quelques personnes
(information collecté auprés de pécheurs dans zone d’intervention du Projet SAE en 2008). En
conséquence, les paysans ont pris 'habitude de se regrouper pour avoir de dotation. lls ne se sont
plus motivés pour s’organiser et de mettre en commun leurs effort pour trouver les résolutions de
leurs contraintes et/ou de se développer, mais plutdt pour avoir de financement.

Depuis la crise politique de 2009 jusqu’a ce jour, 'organisme d’appui financier se trouve insuffisant
voire disparait progressivement. Ainsi, l'initiative locale n’est plus valorisée faute de financement.
Face a linsuffisance d’appui financier qui se manifeste actuellement, nombreux groupements et
associations paysannes dans les zones d’intervention du Projet SAE se sont dissociés et
disparaissent progressivement — du fait que la seule existence d’'un groupement était de
« bénéficier » d’un projet.

1.2. Historique de GES dans le Projet SAE

Compte tenu de la situation citée ci-dessus, des actions ont été entreprises par le Projet SAE dans
le premier Triennal (2008-2010) qui ont été focalisées sur :

- Appui aux communautés villageoises a la structuration et a I'élaboration de leur Plan de
développement ainsi que pour la recherche de financement de leur plan d’action.

- Accompagnement des paysans a se regrouper et en formation socio-organisationnelle et
technique de production, en vue d’améliorer leurs accés au marché.
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- Accompagnement et renforcement de capacités des groupements existants a I'élaboration
de leur projet et en les appuyant a la mise en ceuvre (appui conseil et technique,
formulation de demande a déposer auprés d’institution d’appui).

Malgré ces initiatives, les communautés ont
conservé lhabitude d’étre dépendantes du
Projet et son accompagnement pour réaliser
leurs actions développement. C'est pourquoi | etdécident de mettre en place un systeme de
LD a souhaité réorienté son approche vers une | cotisation dont une partie sera capitalisée dans
démarche Mutuelles de Solidarités, déja | yne caisse d’épargne et de crédits (Caisse verte)
expérimentée en Afrique Centrale. Le Projet
SAE a donc entrepris de réaliser une étude ) ] ' ]
préliminaire de faisabilité de mise en place des | sociauxou de prévoyance sociale (caisse rouge). —
Mutuelles de Solidarité (MUSO), réalisée par | source: LD DR-AC

FIDEV — TITEM, en concertation avec les
responsables de LD et de SARAGNA en juillet 2010.

Ayant une forte incertitude sur la pérennité des MUSO aprés le départ du Projet de LD, les
missionnaires de FIDEV et TITEM ont recommandé la réalisation d’'une étude plus approfondie
(étude de faisabilité, comprenant une étude de marché, étude de milieu), en élargissant la zone
d’intervention au Menabe et au Melaky voisin. Toutefois, ils ont conclu a un intérét des populations
pour ce type de mécanismes.

Une Mutuelle de solidarité (MUSO) est un groupe
de personnes qui se font confiance mutuellement,

et I'autre partie servira a répondre aux besoins

En paralléle a cette étude liée a la méthodologie de LD sur I'approche MUSO, LD a également
repéré qu’une expérience similaire est déja tentée dans une autre partie de la Région du Menabe
(sur l'axe routier Morondava-Miandrivazo) par Action de Caréme Suisse, avec le Programme
Tsinjo Aina.

Cette approche reste proche de celle des MUSO, tout en étant plus simple (une seule caisse) et
prénant aussi d’autres mécanismes d’entraides — pas forcément monétarisés. L’évaluation de cette
approche a montré que de bons résultats sur la diminution du surendettement. Un atelier de
partage d’expérience de Tsinjo Aina face aux endettements a été fait par Action de Caréme en
décembre 2011 pour I'équipe du Projet SAE.

A partir de cet Atelier, 'intégration des Groupements d’Epargne Solidaire (GES) est devenue une
action importante du Projet SAE, dans son Résultat 2 - Les producteurs ont développé leurs AGR
en respectant les régles environnementales.
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2. DESCRIPTION DE L’EXPERIENCE
2.1. Définition et objectif

Définition d’un GES
Un GES ou Groupement d’Epargne Solidaire est un Groupement informel fondé par des ménages

et constitué par des 10 a 20 membres qui se connaissent et qui veulent s'entraider en trouvant des
solutions pour :

- subvenir aux besoins fondamentales (produits vivriers, santé, éducation,...),

- financer des activités sans entrer dans le cercle vicieux de I'endettement chronique,

- prévention aux besoins en alimentation durant la période de soudure et recours aux
besoins pour la préparation de campagne de production...

La formalisation n’est pas nécessaire, son développement est fondé par la solidarité de ses
membres et leurs efforts propres. La caisse solidaire est alimentée par cotisation individuelle
(réguliere) des membres et des actions communes a travers de champs collectifs et/ou travaux
communs...

Un Réglement Interne (R.l.) fixe toutes les regles du jeu pour l'organisation du groupement, la
constitution de I'épargne et son utilisation comme fonds de crédit interne.

En effet, le groupement réalise des actions solidaires du type :

- caisse de solidarité (alimentée par cotisation réguliére des membres),
- épargne préventive commune,
- entraide rotative et

- action communes (travaux communs ou champs collectifs).

Cas de I'entraide rotative, elle nécessite d’élaboration de planning ou calendrier pour fixer les
activités a entreprendre de chacun de ses membres.

Pour la cotisation, elle est fixé en tenant compte la capacité de paiement des membres les plus
faibles. La cotisation servira a alimenter la caisse du groupement.

Pour I'épargne, elle sert en cas de besoins de fonds de crédit interne ou de moyen pour subvenir
les nécessités en urgence, auquel les membres du groupement peuvent avoir recours sur la
décision du groupement tout entier, au lieu de s'adresser aux usuriers ou appui a I'extérieur.

Objectif de I’expérience
La présente expérience a comme objectif de :
v' Comprendre le principe de base pour le fondement d'un Groupement Tsinjo Aina afin de faire
émerger le GES depuis la base ainsi d’assurer sa pérennisation
v Apporter des conseils et identifier les difficultés ou les choses a ne pas faire ;

v' Rendre opérationnel un GES au sein des groupements mise en place afin de développer
'autonomisation des ménages accompagnés par le Projet (sans financement).
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2.2. Stratégie et approche

La mise en ceuvre est fondée sur I'approche et la bonne pratique du Programme Tsinjo Aina
(« Sécuriser la vie par la prévention » en malgache). Ce programme vise la résolution des
contraintes en tentant de créer les conditions qui permettent aux paysans de se libérer eux-mémes
de I'endettement, et d'aller plus loin par la suite.

Il s’agit donc d’encourager et d’accompagner [l'organisation des acteurs a la base en
"Groupements d'épargne commune". L'épargne commune (production vivriere et/ou argent) est
constituée grace a des cotisations réguliéres, des travaux communs.

Phase 1 : Transfert de compétences et Définition d’'une approche interne

Avant la mise en ceuvre des actions dans les zones d’intervention, des échanges des agents du
Projet SAE et les responsables du Programme Tsinjo Aina sont réalisés en 2 étapes. La premiére
s’est déroulé a travers d’un atelier de partage d’expérience a base des réalisations et témoignages
des bénéficiaires dans les différents lieux d’intervention du Programme Tsinjo Aina, par le biais de
I'exposition en vidéoprojecteur suivi de discussions et d’échange (Clichés n°1). La seconde est
une réunion d’échange sur le fonctionnement et la mise en ceuvre des activités (mise en place de
groupement, accompagnement et suivi) sur le terrain avec les agents exécutifs du Tsinjo Aina de
Bemanonga (Clichés n°2).

Aprées cette derniére rencontre, une session de partage des éléments de réflexion sur la stratégie
de la mise en place de GES a été réalisée par LD MDG pour les responsables du Projet SAE
avant l'intervention sur terrain (Annexe 4). Ensuite, aprés ce partage, des sensibilisations suivies
de recensements des groupements intéressés sont réalisés sur terrain par les Agents de terrain.

Phase 2 : Sensibilisation des populations a la méthodologie des GES

La sensibilisation aux GES auprés des villageois se fait par les agents de terrain, a travers des
réunions pléniéres / focus group mais aussi avec des rencontres individuelles (visites a domicile et
dialogue valorisant DV).

De maniére générale, la motivation initiale passe par I'utilisation de dictons : "lzay mitambatra vato,
izay misaraka fasika" ("Unis on est une pierre, séparés on est du sable") ou "Mitabe tsy lanin'ny
mamba" (Librement traduit: L'union fait la force).

Un argumentaire soutient ensuite cette sensibilisation, dont sont repris les points forts développés
par la méthodologie Tsinjo Aina :

Tableau 1 - Sensibilisation d’aprés la méthodologie Tsinjo Aina

N° | Mot-clé Normes (N) et recommandations (R) Justifications et explications

1 Criteres de | R: Les crittres a respecter pour former un

L'essentiel est de disposer d'un

constitution

groupement sont: motivation, confiance, solidarité,
qu'il  s'agisse  d'un  groupement  familial,
professionnel ou de classe d'age

maximum de garantie de réussite
au départ, sans pour autant oublier
que les criteres énumérés ne
seront pas le seul garant d'une
réussite

Taille du
groupement

R: Plus le groupement est grand, mieux c'est. Cela
peut étre évolutif, il faut donc faire la sensibilisation
dans ce sens-la

R: Faciliter de nouvelles adhésions, a rechercher
méme

- La taille est un des facteurs
décisifs pour la force de frappe et
le pouvoir de négociation d'un
groupement

- Pour permettre aux groupements
d'accroitre davantage

Recherche -Action SAE-2013 - Comment faire émerger des GES depuis la base
Avril 2014

Page 8 sur 45




3 Hommes I | R: Idéalement équilibré, et si cela n'est pas | Il faut impliquer un maximum de
Femmes possible, il faut encourager l'autre partie a former | femmes et d'hommes dans le
leur propre groupement! processus. Traditionnellement, ce
sont les femmes qui geérent le
budget familial, elles
s'intéresseront d'office a Tsinjo
Aina.

4 Organisation | N: Le groupement doit se doter de trois fonctions | Ce minimum de structuration est
précises: un(e) Président(e), un(e) Trésorier(e), | nécessaire, pour assurer
un(e) Secrétaire - par élection ouverte et | I'accomplissement de certaines
transparente taches spécifiques, sans pour

autant instaurer un "Bureau"

6 Thémes a | R: Ouverture des réflexions communes et des | Le désendettement représente un

traiter débats vers d'autres thémes d'un intérét commun | passage obligé, mais les visions
— des perspectives d'avenir du programme portent beaucoup
plus loin

Pour renforcer la perception et I'appropriation des bénéficiaires a cette approche, une visite
d’échange préliminaire a été organisée en 2013, entre des groupements accompagnés par Tsinjo
Aina et des représentants des groupements dans les zones d’intervention du Projet SAE (Clichés
n°3). La seconde est une visite d’échange inter-GES qui a eu lieu dans le GES mieux organisé et
avancé accompagné par le Projet SAE (Clichés n°4).

Phase 3 : Emergence des GES

La création ou la mise en place d’'un GES, grace a 'accompagnement des agents de terrain, se
déroule en quatre étapes (Cf. Annexe 3) :

- les actions de sensibilisation et d’information,

- le recensement des ménages intéressés et la constitution du Groupement (définition de
I'Objectif, Procés-Verbal (PV) de constitution, élaboration RI),

- la mise en place de la structure opérationnelle (Assemblée Générale (AG) élective,
constitution du Bureau + formation initiale des membres de bureau),

Phase 4 : Accompagnement des GES

Cette formalisation des GES s’accompagne par la réalisation d’activités concrétes sur le terrain,
qui passe par :
- un accompagnement a la planification et a I'exécution d'activités ou Plan d'Action (sans
financement)

- un renforcement de capacités, basé sur un processus d’auto-évaluation
Dans ce cadre, une visite d’échange inter-GES a eu lieu dans le GES mieux organisé et avancé
accompagné par le Projet SAE (Clichés n°4).
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3. REALISATIONS ET DIFFICULTES RENCONTREES

3.1. Bien connaitre ce qu’est un GES et identification des
indicateurs de bon fonctionnement d’un GES

Aprés avoir discerné les informations dans le Diaporama dispensé par LD MDG et I'entretien avec
la responsable du projet Tsinjo Aina de Bemenonga, ainsi qu’en collectant les informations aupres
des membres de Groupements au cours d’échanges de leurs expériences, I'équipe Projet SAE de
SARAGNA a acquis:

- des connaissances sur les Groupements Tsinjo Aina, ses objectifs, son fonctionnement

- la compréhension de principe et les éléments de base d’'un Groupement Tsinjo Aina
opérationnel

- la connaissance sur les techniques d’animation pour rendre ce Groupement d’étre
fonctionnel et les difficultés souvent rencontrées.

Enfin, a partir de ces acquis, il a pu étre défini le GES (voir définition dans 2.1) et les conduites
et/ou le phasage pour sa mise en place (Cf. 2.2).

Les indicateurs de bon fonctionnement d’'un GES sont identifiés a base de ceux de Tsinjo Aina
aprés avoir consulté le Diaporama sur GES proposé par LD MDG et les documents obtenus
aupres de coordinateur de Programme Tsinjo Aina. Suite a l'identification, ces indicateurs sont
définis en deux catégories dont indicateurs d’activités et indicateurs d’impact. Enfin, deux fiches de
collecte de données sont également établies dont la Fiche d’identification d’'un GES et la Fiche de
Suivi :

- Fiche d'identification d’'un GES (Cf. Annexe 1) dans laquelle la description d’'un groupement

est enregistré. C’est une fiche individuelle de groupement qui sert a le connaitre.

- Fiche de Suivi (Cf. Annexe 2) dans laquelle les indicateurs d’activités doivent étre collectés
chaque trimestre et les indicateurs d’'impact a collecter chaque fin d’année. Elle permet de
suivre et évaluer I'évolution d’un groupement.

3.2. Sensibilisation et information de la communauté

Avant de se lancer a la sensibilisation, les agents de terrain procédent au diagnostic/ collecte
d’information sur la pratique d’emprunt ou I'existence de I'endettement dans les villages ainsi qu’au
sein des groupements existants, et surtout la pratique de I'entraide et la solidarité. Les agents
travaillent en collaboration avec le chef fokontany, le Comité Local de Développement (CLD),
leaders locaux et au niveau des groupements existants pour : identifier le mode et 'endettement,
le taux de remboursement ainsi que son effet/ impact sur les pratiquants. Cette étape dure environ
1 a 2 jours, et s’effectue par :

- entretien avec le chef fokontany, les leaders locaux
- la visite a domicile ou dialogue valorisant au niveau de ménages

- focus groupe au niveau de I'Organisation de Producteurs ou groupement
Les informations collectées servent ensuite d’éléments d’appui pour alimenter la sensibilisation a
faire.

Pour effectuer la sensibilisation initiale et d’'information a la communauté, on se sert de I'imprimé
du Diaporama proposé par LD MDG comme outil de référence ou guide. En effet, la distribution de
ce support aux agents de terrain avec en appui des recommandations verbales en se référant a la
fiche d’identification d’'un GES sont faites, afin de cadrer leurs démarches sur le terrain. En effet, la
sensibilisation initiale est effectuée par :

- focus groupe au niveau de groupements existants;
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- visites a domicile/ Dialogues Valorisants (DV) ;
- des réunions d’information globale a 'ensemble de la communauté

- visites d’échange

Bilan de la Visite d’échange

La visite d’échange d’expérience organisée avec Tsinjo Aina de Bemanonga est réalisée a
l'occasion d’une réunion trimestrielle ou les Groupements attachés a un réseau de Bekonazy
partagent leur évolution et leurs vécus. Cette visite a eu lieu en avril 2013 a Bekonazy. Elle
consiste a faire participer les représentants des Groupements accompagnés par le Projet SAE aux
partages et échanges de vécus et de bonnes pratiques pour :

- comprendre le principe de base pour le fondement d'un Groupement Tsinjo Aina,

- adapter ou fonder un mode d’organisation et de gestion a base des pratiques de Tsinjo
Aina pour faciliter a la constitution d’'un GES opérationnel.

Pour cette visite, ont participé 13 groupements venant des 4 zones d’intervention de SAE,
représentés par un membre de bureau désigné par le GES (5 sur les 13 représentants sont des
femmes). On notera qu’a cause de la forte insécurité, 5 groupements n’ont pas pu venir.

Durant les partages et d’échanges :

- 04 Groupements accompagnées par Tsinjo Aina ont présenté chacun lhistorique, le
fonctionnement de leur groupement et des témoignages des bonnes pratiques et leur
évolution

- le réseau de Bekonazy, constitué par 05 Groupements, a exposé leur organisation et son
fonctionnement ainsi que les avantages que les membres ont bénéficie,

- les représentants de Groupements accompagnés par le Projet SAE ont participé aux
discussions, des hommes autant que les femmes, avec des idées remarquables et
valorisantes. lls ont affirmé aussi avoir acquérir des legons au cours de ces échanges et
qu'ils vont a restituer a leur Groupement et a leurs voisins.

Lors de cette visite, il a bien été mis en avant le cas spécificité de Tsinjo Aina sur l'utilisation de
fonds dans la caisse. La caisse est réservée uniquement pour répondre aux besoins en cas
d'urgence ou subvenir au periode de soudure et pour se préparer a la campagne de production.
En cas de soutien social, il faut faire une cotisation a part, pour chaque événement ou
circonstance.

Pour renforcer la sensibilisation, aprés cette visite d’échange sur GES, il a été veillé a ce que :

- les représentants de chaque Groupement participant a ces visites d’échanges font une
restitution au niveau de leur village. Pour certains cas, les représentants sont
accompagnés par les agents de terrain afin d’assurer I'effet multiplicateur de la restitution.

- des émissions radiophoniques par le biais des témoignages et/ou messages des
participants au cours des visites d'échange sont également effectuées.

Un mini guide de mise en place d’'un GES a été établi et distribué aux agents de terrain — suite aux
premiers retours d’expérience de SARAGNA en la matiére (c’est-a-dire aprés les visites
d’échange). Ce guide, sans image ou schémas, décrit I'approche du Programme Tsinjo Aina, la
définition d’'un GES, les principaux éléments de base pour fonder un GES opérationnel et le
processus de sa mise en place (Cf. Annexe 3).

Comme le mini-guide en Annexe 3 la souligne, la sensibilisation se focalise sur I'explication autour
d'un GES :

- définition du GES et l'objectif du Projet d’intégrer cette approche (favoriser la solidarité,
I'entraide, I'épargne commune afin de promouvoir & l'autonomisation des paysans) en se référant
aux expériences du TSINJO AINA
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- distinction du GES par rapport a I’Association réagit par I'Ordonnance N°60-133 (un statut
déja fixé par I'état dont la structuration est assez complexe),

- avantages et atouts qu’on peut avoir avec la pratique de I'entraide rotative (facilité d’accomplir
des taches/ activités et & moindre codt avec courte période), 'épargne commune (faire face a la
période de soudure), utilisation de caisse solidaire a travers de crédit interne (emprunt en cas
d’urgence ou pour réduire les contraintes face a la préparation des activités de production)...

Difficultés rencontrées

Avec le contexte d’assistanat des populations hérité des appuis financiers et en matériel effectués
par Saragna/LD ou PSDR, il n’était pas trop facile aux paysans d’accepter l'intégration a un GES.

Au-dela de ce contexte, la période de sensibilisation au GES a souffert d’une forte insécurité dans
la région. La plupart des paysans du littoral ainsi que les zones cétiéres du district de Belo sur
Tsiribihina a connu une grande menace aux attaques de banditisme dans tous les niveaux
(élevages, cultures et sociale) durant I'époque de la transition politique (2009-2013). Des
reglements des comptes entre villageois sont effectués qui ont ravagé des maisons, des troupeaux
— et méme occasionnés des morts. Tout cela a aussi des impacts sur la vie des groupements dont
beaucoup ont migré vers d’autres villages plus pacifiés ou ils pensent survivre.

Méme si 'approche semble simple, elle est toutefois difficile a intégrer par I'équipe Projet SAE —
qui a mis beaucoup de temps a I'appréhender et a la traduire en actions de terrain. Ce retard entre
la conception initiale et la mise en ceuvre sur le terrain s’explique aussi par la perturbation au
niveau d’organisation du responsable de SARAGNA et ainsi qu’a la surcharge des activités. Mais,
SARAGNA a fini par intégrer la méthodologie en la traduisant par un outil ou guide élaboré en
interne et partagé avec les agents de terrain.

3.3. Recensement et appui a la constitution des GES

Une fois la sensibilisation initiale et I'information sur le GES est transmise, un temps de réflexion
est laissé aux populations cibles : entre 01 & 3 semaines en moyenne, suivant le passage des
agents de terrain sur le village concerné ; cela varie parfois en fonction de la demande des
bénéficiaires. Il se peut que les membres de groupement existant réagissent 2 ou 3 jours apreés la
sensibilisation.

Apres ce temps de réflexion assez suffisant pour que les ménages aient pu se réfléchir, les agents
de terrain effectuent I'identification des personnes et/ou des groupements intéressés. Ensuite, ils
organisent une réunion avec ces intéressées pour les recenser et fixer le programme de formation
et de constitution de leur GES.

Pour le cas des intéressés qui n‘ont jamais été membres d’'un groupement, les agents de terrain
les ont formés sur la vie associative en soulignant surtout les points focaux comme :

- les principaux facteurs de fonctionnement du GES (caisse de solidarité qui est alimentée par
cotisation réguliere des membres, épargne préventive commune, entraide rotative et actions communes
dont travaux communs ou champs collectifs),

- la nécessité et le respect de Réglement Interne (R.I),
- lintégration des femmes dans la structuration du bureau.

Suite a cette formation, les agents accompagnent les formés a la constitution de leur groupement
en les rappelant la distinction entre I'association réagit par 'Ordonnance N°60-133 et le GES. Le
GES n’a pas de statut formel, mais la vie du groupement est cadrée par son R.I, et ce sont les
membres du groupement qui I'élaborent. Dans ce cas, 'accompagnement se concentre sur :

- définition de I'objectif de leur groupement
- établissement de Réglement Interne qui est basé sur leurs objectifs et leur organisation
interne (cf. Annexe 3)
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- élaboration de PV de constitution de leur groupement

Pour le cas des groupements existants, les agents de terrain renforcent la sensibilisation et
l'information sur les principaux facteurs de fonctionnement du GES, la nécessité et le respect de
Réglement Interne (R.l) et I'intégration du genre dans la structuration du bureau. Dans ce cas, les
agents organisent une réunion de discussion, d’échange et de réflexion autour de 'organisation de
I'épargne ainsi que sur la solidarité avec les membres. Ensuite, ils accompagnent les membres a
I'établissement de R.I complémentaire pour fonctionner I'épargne et la solidarité au sein de ce
groupement (voir en Annexe 6 un exemple d’'un R.l.)

Enfin, ils enregistrent les groupements dans une fiche d’identification respective (Cf. Annexe 1 et
Annexe 1-1 'exemple de fiche remplie). Dans ce cas, les données enregistrées dans cette fiche
servent donc d’indicateurs a I'état Zéro qui permettront ensuite de mieux comprendre les résultats
de I'expérience.

En février 2013, suite a la sensibilisation et I'appui des agents de terrain, une dizaine des
groupements ont intégré I'Epargne Solidaire dans leur organisation. Leur situation se présente
comme suit : 08 groupement existants et 03 nouveaux (phase en cours). Sur ces groupements,
l'opérationnalisation de GES n’est pas encore effective ou encore fragiles, leur organisation n’est
pas tout a fait bien fondée.

Les GES sont motivés de se créer surtout sur I'entraide et la solidarité pour faire face a la vie
quotidienne des membres, en particulier pour les travaux de préparation des terrains de cultures
pour le cas des agriculteurs.

Suite a I'établissement du R.l pour le fonctionnement du GES, les membres devront mettre en
place la structure opérationnelle : procéder a I'AG élective et a I'établissement du PV afin de
mettre en application ce qui est décrit dans le R.I. Dans ce cas, les agents de terrain les
accompagnent pour :

- cadrer la constitution du bureau en tenant compte la compétence ou la capacité d’agir de
personne a élire au poste (bon leader pour étre président, savoir écrire et lire pour étre
trésorier (ére) ou caissier (€re) et secrétaire) ;

- veiller a une représentativité équitable Homme/femme en tant que membres du bureau, en
particulier a la gestion de caisse et/ou a I'épargne commune ;

- former ces membres de bureau a la gestion de l'organisation, a [lutilisation et au
remplissage des outils de gestion relative a la gestion de réunion, a la gestion de caisse, a
la gestion ou planification des activités et des matériels, gestion de stock ;

- renforcer la sensibilisation de membres de groupement sur le respect de R.l. et
l'importance de leurs efforts a I'alimentation de leur caisse pour avoir de disponibilité de
fonds, afin de répondre les besoins d’'urgence en cas de nécessité.

Aprés la mise en place du bureau, les agents suivent accompagnent les responsables des GES
dans I'utilisation et le remplissage des Outils de Gestion (OG) afin de les rendre opérationnels.

Difficultés rencontrées

Report répété de réunion de rencontre a cause de l'insécurité. Durant 'an 2013, et en particulier
aprés la période de production, les villages d’intervention sont attaqués par les bandits (dahalo).
En conséquence, aprés cette attaque les villageois ne sont plus concentrés a la réunion.

Les difficultés rencontrées pour I'établissement de R.l se concentrent surtout sur la définition des
sanctions et la période de réunion ainsi que la fixation de cotisation et la période de paiement pour
certains groupements.

Il était trés difficile de trouver des personnes qui savent lire et écrire correctement. La plupart des
membres des groupements accompagnés sont faibles niveaux d’instruction voire analphabétes.
Les théemes de formation donnée par les Agents de terrain sont parfois longs par rapport a leur
niveau d’instruction. Tout cela a rendu la formation difficile, et par conséquent certains leaders de
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groupements n‘ont pas pu maitriser I'utilisation des outils de gestion. Durant la formation, les
apprentis ont fait semblant de comprendre la formation sans se poser des questions. Souvent ils
trouvent des excuses sur le probléme social (velomam-po) pour ne pas étre remarqués comme
incapables aprés la formation. Les Agents de terrain ont agi ainsi, en donnant des thémes de
formation parfois longs, car ces bénéficiaires ne sont pas tous les temps disponibles. De plus
beaucoup d’entre eux ne sont pas encore conscients de I'importance de la formation.

Facteur de réussite

Dans certains villages, il existe des divisions par clan ou ethnie, qui ont un esprit trés cohésif,
formant ainsi des quartiers / hameaux. Cela a rendu facile 'émergence du GES dans ces villages,
exemple cas d’Andimaky Ankatsao ou il y a la formation du groupement « VATO VAVY FITO
VINANY DELTA MIRAY » (voir 3.5).

3.4. Accompagnement a la planification et a I'exécution d'activités

Une fois que le bureau est mis en place et le R.I est établi, le projet a travers les agents de terrain
procéde au renforcement de capacités des groupements accompagnés et les appuie a la
planification et a la mise en ceuvre de leurs activités planifiées.
Les actions préconisées par les GES reposent sur :

- caisse de solidarité qui est alimentée par cotisation réguliere des membres,

- épargne préventive commune,

- entraide rotative et actions communes dont travaux communs ou champs collectifs

Tableau 2 - Principes des actions menées par les GES

Principe

Caisse de solidarité La caisse serta:

- soutenir les membres pour la résolution des contraintes,
selon la disponibilité de fonds a travers de systéme de crédit
interne.

- le fonds utilisé doit étre remboursé et versé a la caisse du
groupement. Le fonds sera donc remboursé a un délai fixé
par les membres et sans intérét

- la sortie ou l'utilisation de fonds a la caisse doit étre déclaré et
tient compte la décision prise par I'AG.

L'utilisation de fonds est réservée uniquement pour répondre aux
besoins de membres en cas d'urgence ou subvenir au période de
soudure et pour se préparer a la campagne de production.

En cas de soutien social, il faut faire une cotisation a part, pour
chaque événement ou circonstance.

Epargne préventive L’épargne préventive sert a subvenir les besoins en cas de
commune nécessités ou d’urgence, auquel les membres du groupement
peuvent avoir recours sur la décision du groupement tout entier, au
lieu de s'adresser aux usuriers ou appui a I'extérieur.

L’épargne préventive est constituée par des produits issus d’actions
communes ou versement d’'une quantité des produits définie par les
membres pour le compte de leur groupement.

Comme le cas de la caisse, son utilisation doit étre déclaré et tient
compte la décision prise par 'AG.
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Entraide rotative et L’entraide rotative permet aux membres de facilité

actions communes d’accomplissement de leurs activités avec courte période et a colt
réduite. Les membres doivent informer le président afin d’organiser
le déroulement de mise en ceuvre et/ou procéder a I'élaboration de
planning ou calendrier pour fixer les activités a entreprendre de
chacun de ses membres.

Les actions communes servent a alimenter 'épargne commune et
d’'une part de renforcer la caisse de solidarité. Sa mise en ceuvre doit
étre proposé/ organisé et validé au niveau de I'AG.

Suite a cette expérience menée, il 'y a pas encore d’'impacts considérables pour la pratique de
GES, compte tenue de courte période d’expérience et de perturbation de l'insécurité dans les
zones d’intervention du Projet.

3.5. Renforcement de capacités et Sui-Evaluation

Avant de procéder au renforcement de capacité, les agents suivent et évaluent la capacité des
membres des groupements sollicitant l'intégration d’Epargne Solidaire en tenant compte leurs
activités, leurs objectifs et leur R.I (Cf. Annexe 3), afin de mieux cadrer 'accompagnement. Au
cours du 2e et 3e trimestre 2013, ce sont les groupements bénéficiaires de I'appui en matiere
d’intrants de production qui sont renforcés en capacité organisationnelle et technique. Il s’agit des
10 groupements dont 02 nouveaux groupements créés en 2013 suite a l'appui en apiculture par
WWEF et 08 bénéficiaires d'appui en intrants agricoles. Sur ces 08 groupements, 02 d'entre eux
sont des groupements créés suite a la sensibilisation des agents de terrain sur le GES et les 06
autres sont des OP formelles existantes qui veulent intégrer I'épargne solidaire au sein de son
organisation.

Un processus d’auto-évaluation s’est établi a travers la réalisation d’une visite d’échange inter-
GES, qui a eu lieu en aolt 2013 a Andimaky Ankatsao (dans le Delta). Cette visite vise a faire
participer les groupements a travers son représentant aux échanges et partages de leurs
expériences vécues et leurs développements au cours de 'accompagnement pour :

- exposer les expériences vécues, depuis la création de leurs groupements et aprés
l'intégration de GES dans leur Organisation afin d’en trouver les résolutions des problémes
rencontrés

- valoriser les bonnes pratiques que chacun des groupements a vécues,

- renforcer la connaissance des participants sur les points focaux pour rendre un GES
opérationnel.

Pour cette visite, 16 représentants des 17 groupements issue de localités différents en tenant
compte le secteur de l'activité des membres (péche, élevage, agriculture) et la zone écologique
(littorale, delta, continentale) sont invités pour avoir des informations représentatives et aussi de
bien mené la recherche-action. Sur les groupements invités, 06 sont représentés par femmes.

Les partages se focalisent autours des acquis et des contraintes a I'application des regles de
gestion et d’organisation au niveau du groupement.

Pour le groupement visité, les membres sont formés par des gens du méme d’origine qui venaient
de la partie Sud-Est de Madagascar ayant déja leurs propre habitude d’étre Solidaire étant comme
éducation ou coutume. Et le fait qu'’ils vivent loin de leurs provinces d’origines a rendu facile leur
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groupement vers a l'intégration de GES. Ces membres sont d’originaire de la Région de Vatovavy
Fito Vinany d’ou le choix du nom. lls ont déja pratiqué I'entraide avant 'accompagnement du Projet
LD/Saragna. Le groupement est composé des diverses familles, certains membres d’entre eux
habitent dans d’autres fokontany (Antragnoroe, Soarano, Antsakoamaliniky) mais ils sont venus
aussi pour assumer leurs devoirs et leurs responsabilités au sein de son groupement.

Pour les visiteurs, 05 groupements participants a cet échange ne pratiquent pas encore le GES, a
savoir : Fihavanana Soa, Voromanga, Matavy Hentea, FPMA, Tafaramahatratsy dont 02 d’entre
eux (Voromanga et FPMA) sont des associations existantes que nous incitons a incorporer dans
leurs processus le GES. Tandis que 03 autres sont créés au cours du Programme triennal 2
intéressés par suite de la sensibilisation des agents du Projet SAE. Mais, selon les expositions de
représentants, ils leurs faut encore du temps pour s’intégrer et dynamiser tous les membres, et il
faut aussi de 'accompagnement du Projet, car I'insécurité les frappe jusqu’a ce jour ont perturbé
leur organisation.

A la fin de cette visite d’échange, I'équipe du Projet SAE a fait la synthése succédé par explication
et des recommandations en soulignant les éléments de base pour mettre en place un GES
opérationnel: (1) Réglement Interne (& Statut pour I'association) et Objectif, (2) Réunion, (3)
Cotisation, (4) Epargne préventive commune, (5) Entraide, (6) Activités communes/ Champs
collectifs.

Difficultés rencontrées

Du fait des surcharges des activités des agents et de linsécurité, 'accompagnement au
renforcement de capacités des groupements a été difficile a mener. C’est pour cela donc que les
Agents de terrain ont fait le maximum de formation dés que les paysans sont disponibles.

La période de suivi et contréle de Responsables qui est déja fixée dans le planning trimestriel ne
coincide pas parfois a la disponibilité des bénéficiaires.

Les interventions faites sont parfois induites par I'équipe du projet, ce qui ne sont pas
obligatoirement appréciées ou au vouloir des bénéficiaires.

4. SYNTHESE DES RESULTATS DES ACTIONS MENEES

Durant I'expérience, 17 groupements intégrent I'épargne et la solidarité dans leur organisation.
Ces groupements sont constitués par 194 membres dont 100 hommes et 94 femmes soit 121
ménages.

Sur I'endettement, I'action effectuée n’a pas encore d’effet sur la situation de vie de membre
durant cette expérience. Il a été surtout constaté que la solidarité des membres des groupements
s’est renforcée et que l'application de I'entraide rotative facilite la mise en ceuvre d’activités de
production, surtout pour les agriculteurs. Cette pratique réduit leurs dépenses et leur permet de
s’organiser ainsi que réduire les temps de travail.

Les graphes suivants sont issus des enquétes cadres annuelles que SARAGNA effectue chaque
année sur environ 150 ménages de la zone (140 ménages dont le chef de ménage est un homme,
et 13 dont il s’agit d’'une femme). S’agissant d’'une enquéte assez compléte, les résultats présentés
ici résultent de la synthése des questions suivantes :

- Cv1le - Etes-vous obligés de vous endetter ? (OUI/NON)

- D2x — Montant du remboursement des dettes (en Ar)
Comme I'expérience des GES vient d’étre initiée en 2013, ces données servent plus d’état Zéro de
la situation de I'endettement de maniére générale dans la zone d’intervention.

Sur les 5 années d’observation, 33% des ménages ont eu recours a I'épargne, en sachant que les
ménages dirigés par une femme sont plus touchés (36%). Une évolution temporelle se dégage :
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que ce soit les ménages Hommes ou les ménages Femmes, de plus en plus, ils ont recours a
'épargne (20% en 2009 a 35% en 2013, avec un pic de 46% en 2012).

Le montant moyen de la somme empruntée est de 40 000Ar — avec une somme plus importante
pour les ménages Femme (49 000Ar). Ici aussi, une évolution temporelle est observée : la somme
empruntée est de plus en plus faible (de 52 000Ar en 2009 a 27 000Ar en 2013).

On constatera que les ménages dirigés par une Femme ont un comportement trés fluctuant vis-a-
vis de la somme a emprunter.

Cette double évolution (a la hausse pour le nombre de personnes endettées et a la baisse pour la
somme empruntée) illustre bien la paupérisation des populations liée a la crise politique qui
perdure a Madagascar depuis 2009.
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Figure 1 — Graphes illustrant I'endettement dans la zone d’intervention, entre 2009 et 2013

Cette premiére intégration de I'approche des GES dans le Programme SAE a permis a SARAGNA
de mieux maitriser I'approche et de la mettre petit a petit en place sur le terrain. Cela s’est passé
en particulier a travers la rédaction d’un Guide interne a SARAGNA. Toutefois, il est a noter que le
processus est lent, certes a cause de I'insécurité qui a freiné les activités, mais pas uniquement :
le changement de comportement des bénéficiaires et des agents de terrain est également un
processus lent.
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La Recherche-Action devait également déterminer une spécification de la méthodologie en
fonction des contextes géo-socio-économiques. Ce résultat n’est pas encore atteint — du fait que
les GES n’ont pas encore beaucoup d’expériences.

5. ACQUIS, LECONS APPRISES ET RECOMMANDATIONS
5.1. Sensibilisation

Acquis :

Le diagnostic ou collecte d’'information sur la pratique locale autour de 'emprunt ou I'endettement,
de I'entraide et la solidarité avant de se lancer a la sensibilisation est important. Les informations
collectées servent des éléments d’appui pour renforcer la sensibilisation. Ces éléments
constituent d’exemples illustratifs pour convaincre les groupes cibles.

La visite d’échange et '’émission a la radio les témoignages des participants constituent des outils
trés efficaces pour renforcer la sensibilisation. Comme les groupes cibles sont dans la majorité a
faible niveau d’instruction, le fait de voir et d’entendre la version ou les témoignages des villageois
comme eux les affecte énormément et renforce donc I'effet multiplicateur du message qu’on veut
faire passer.

Lecons apprises :

L’entretien avec le chef fokontany et/ou les leaders locaux, et les sensibilisations de masse avec
leurs appuis constitue une clé de réussite dans cette premiére phase.

La visite & domicile ou les dialogues valorisants au niveau de ménages aprés la réunion de masse
permettent d’évaluer l'effet de la sensibilisation et d’apprécier l'avis des participants sur le
message transmis, afin d’améliorer ainsi sa transmission.

Recommandations :

Avant de lancer une sensibilisation, il est conseillé d’établir une fiche technique ou support de
sensibilisation avec schémas et/ou des images conseils. Cela permet d’aider les agents a mieux
cadrer leur intervention et de faciliter 'émission de messages et les informations a diffuser aux
groupes cibles et surtout pour le cas de populations a faible niveau d’instruction voire
analphabétes.

Laisser aux leaders de structures existants et au chef fokontany une copie ou un de support de
sensibilisation pour leur permettre de continuer la sensibilisation a leur tour. Ceci nécessite donc
de conscientiser ces leaders et le chef fokontany afin qu’ils soient le moteur du développement de
leur localité pour qu’ils doivent a leur tour sensibiliser et mobiliser leurs voisins et la communauté
dans leur village.

Renforcer la sensibilisation, aprés la visite d’échange par :

- accompagnement des représentants de Groupement participant a des visites d’échanges
a faire la restitution au niveau de leur village afin d’assurer le cadrage et la multiplication de
I'effet de la restitution,

- émissions radiophoniques des témoignages et/ou messages des participants au cours des
visites d'échange.

5.2. Mise en place de GES

Acquis :

L'utilisation de fonds dans la caisse : la caisse est réservée uniquement pour répondre aux
besoins en cas d'urgence ou subvenir aux besoins en période de soudure et pour se préparer a la

Recherche -Action SAE-2013 - Comment faire émerger des GES depuis la base Page 18 sur 45
Avril 2014



campagne de production. En cas de soutien social, il faut donc faire une cotisation a part a chaque
événement ou circonstance (savoir-faire acquis lors d’échange avec Tsinjo Aina de Bemanonga).

Le groupement formé par les membres de méme d'origine ou de méme famille intéegre plus
facilement le principe d’'un GES, en particulier au niveau de la pratique de I'entraide rotative et de
'application de R.I. C’est ce qui a été observé dans le cas de MISOSA MORA d’Ambalakida.

Les éléments de base pour mettre en place un GES opérationnel sont les suivant : (1) Réglement
Interne (+ Statut pour l'association régit par 'ordonnance 60-133) et Objectif, (2) Réunion (pour
prise de décision ou partage des informations instructives), (3) Cotisation, (4) Epargne préventive
commune, (5) Entraide, (6) Activités communes/ Champs collectifs.

Lecons apprises :

L’identification des personnes et/ou des groupements intéressés, aprés avoir laissé aux
populations un temps de réflexion, est trés important pour échapper aux promoteurs opportunistes.

La formation sur la vie associative est aussi un parcours considérable afin de réduire I'échec face
a I'’émergence de GES. |l s’agit d’y souligner surtout les points clés dont les principaux facteurs de
fonctionnement du GES et la distinction d’association régie par 'Ordonnance N°60-133 et du GES
avant de constituer le groupement, I'établissement de R.| et la structuration de bureau.

L’élaboration de réglement ou R.l par les membres du groupement est réellement pertinent pour
mieux cadrer le fondement du GES. Il y est pris en compte de leurs objectifs, 'organisation interne
de leur groupement, l'utilisation et la gestion de caisse, la constitution et la gestion de I'épargne
préventive commune, la mise en ceuvre des actions pour le développement de leur groupement et
l'organisation de I'entraide. Ceci nécessite bien sir I'appui du projet a travers 'accompagnement
des agents de terrain.

Cas des groupements existants : apres la sensibilisation et I'information sur les principaux facteurs
de fonctionnement du GES, une réunion de discussion, d’échange et de réflexion autour de
I'organisation de I'épargne ainsi que la solidarité est aussi trés utile pour aboutir a I'établissement
de R.I complémentaire. Ce R.I permet de mieux gérer et faire fonctionner I'épargne et la solidarité
au sein du groupement.

Recommandations :

Il faut éviter d'imposer aux groupes cibles, I'établissement des regles : cela doit étre mené de
maniére participative et chaque réunion avec les bénéficiaires doit étre organisée et fixée avec leur
participation, surtout pour la formation et de la constitution de leur GES.

Il faut aussi bien identifier les personnes, en particulier les membres d’OP existante qui veulent
pratiquer le GES afin d’éviter les mémes erreurs sur leurs intentions de se grouper en vue de
I'obtention de dotation. Il faut donc bien s’assurer que les groupes qui décident de s’organiser en
GES le fassent par réelle conviction et non par induction indirecte par le Projet.

Méme si l'intégration a un GES est libre pour toutes personnes, il est important que les membres
du bureau aient un certain niveau d’instruction, pour pouvoir utiliser les outils de gestion. Pour
pallier a cette insuffisance, il serait pertinent de lancer une action d’alphabétisation dans les
villages ayant de nombreux groupements et des structures motivés et dont leurs membres sont
analphabétes ou a faible niveau d’instruction.

5.3. Pratiques de GES

Acquis :

Dans les zones d’intervention du Projet SAE, la pratique de GES n’est pas encore bien fondée.
Pourtant, au cours de la campagne de production et durant la période de récolte, les membres de
groupement ont pratiqué I'entraide rotative et ils sont conscients des avantages qu’ils recoivent de
cette pratique.
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La pratique de GES semble plus facile a mettre en ceuvre pour les agriculteurs qui se trouvent
dans les zones delta et continentale. Par contre dans la zone littorale ou se situent les villages de
pécheurs, il est difficile de pratiquer le GES.

Le respect de R.I et en particulier I'application des régles de gestion et d’organisation au niveau du
groupement ne sont pas encore effectifs, et surtout le payement régulier de la cotisation. Certains
groupements ont organisé de régler leurs cotisations au cours de la période de récolte.

Il a été constaté que les groupements ayant plus des femmes, sont plus dynamiques, comme le
cas Misosa Mora de Ambalakida, Mazotosoa de Sarognanala, Vehivavy Mandroso de Belengo.

Lecons apprises :

Une visite d’échange au cours de campagne de production ou durant la récolte est trés
intéressante pour mobiliser les groupements a la pratique de GES. Ce fut le cas de la visite
d’échange des parcelles démonstratives en Systéme Rizicole Amélioré (SRA) combinée avec celle
des parcelles de Cultures Maraichéres (CUMA) a Sarognala (Clichés N°5), et de la visite des
parcelles CUMA a Ambalakida (Clichés N°6). Ce sont les membres du Groupement MAZOTOSOA
pour Sarognanala et de I'Association MISOSA MORA pour Ambalakida qui ont pris en main la
mise en place et I'entretien de ces parcelles démonstratives. Pour la mise en ceuvre des activités,
les membres de ces groupements ont établi un calendrier et font de répartition des taches depuis
laménagement de parcelle jusqu’a la récolte. Sur ce, les hommes ont en charge surtout de
'aménagement de terrain et de la préparation du sol, tandis que les femmes se chargent plutét de
'arrosage des plantes.

La pratique du Projet Tsinjo Aina de Bemanonga pour organiser une réeunion trimestrielle des
Groupements situés dans un fokontany (formant a un réseau) est aussi utile pour encourager les
membres a développer leurs groupements. Cette approche consiste a faire participer les membres
ou les leaders des Groupements aux partages et échanges de vécus et de bonnes pratiques afin
d’adapter ou fonder un mode d’organisation et de gestion plus pertinent ainsi, pour faciliter a la
constitution d’un réseau.

Pour les associations existantes, bien que les membres sont intéressés, ils leur faut encore du
temps pour intégrer I'épargne solidaire dans leur organisation et dynamiser tous les membres.

Recommandations :

Les agents de terrain doivent définir le moment propice au suivi de GES pour organiser la mission
avec les Responsables enfin de pouvoir les accompagner face aux difficultés qu’ils rencontrent,
mais ne pas se contenter tout simplement a la réalisation du suivi déja fixé dans le planning ou des
rapports.

Prioriser la formation (renforcement de capacité) selon le choix et en favorisant I'opinion ou les
requétes de bénéficiaires. Cela nécessite donc la présentation de formations ou appui que le
Projet doit disposer. Ensuite, faire connaitre I'objectif et les avantages de ces propositions et les
planifier avec les bénéficiaires avant de les mettre en ceuvre.

Adapter la méthode et le mode de formation en tenant compte de la situation des bénéficiaires
cibles.

Les premiers responsables du groupement doivent avoir des supports de formation enfin qu’ils
puissent se rappeler de certaines informations (legons) au moment ou ils en ont besoin.

Les membres du groupement accompagné doivent aussi avoir une copie des rapports ou une
partie concernant I'histoire et le processus de mise en ceuvre ainsi que les informations sur le suivi
de leur groupement.

Le Responsable de domaine de LD doit apporter un Feedback et donner des recommandations
écrites a chaque rapport pour améliorer les techniques et méthodes de travail.
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CONCLUSION

Cette premiéere expérience en Groupements d’Epargne Solidaire (GES) au cours du PT2 de LD
constitue un processus sur le long terme, qui permettra :

- Aux bénéficiaires d’avoir une résilience accrue aux différentes crises — politique comme on l'a
vécue entre 2009 et 2013, mais aussi climatique comme un cyclone, une inondation ou une
sécheresse — puisque l'action proposée repose sur la solidarité des membres et dépasse
souvent la monétarisation de I'activité

- A SARAGNA, tant au niveau des Agents de terrain qu’au niveau de I'équipe de coordination,
de maitriser une méthodologie de mise en ceuvre adaptée aux contextes de la zone
d’intervention.

Les premiers jalons de cette expérience ont pu étre inscrits dans ce rapport. C’est une étape trés
importante pour SARAGNA, qui a ainsi pu se questionner sur 'avancement de cette activité et sur
la méthodologie a mettre en ceuvre. Cela s’inscrit pleinement dans la stratégie de LD du « learning
by doing », tant pour l'activitt¢ GES elle-méme que pour cet exercice de Recherche-Action /
Capitalisation.

Cette premiére capitalisation se continuera dans le PT3 (2014-2016), qui regroupera ainsi les
expériences sur plus de 3 ans — et pourra servir de référence méthodologique pour toutes
structures qui souhaitent mettre en ceuvre des Groupements d’Epargne Solidaire. Il s’agira
également de mieux comparer cette méthodologie GES, développée dans le contexte malgache, a
la méthodologie MUSO que LD met en ceuvre en Afrique Centrale. Cette comparaison enrichira
LD dans ces outils d’appui en la matiére en fonction des contextes.
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Annexe 1 - Fiche Identification! du Groupement d’Epargne Solidaire

Nom du Groupement

Indiquer le nom du Groupement qui a formulé
une demande écrite ou verbale d'appui,
méme si hon encore accompagné

PV de constitution et la date
de création

Indiquer la date de sa création et PV de
constitution pour 'appui (apporter la copie
de PV au siége)

Objectifs du Groupement

Décrire les objectifs de ce Groupement

Lieu (Localisation)

Indiquer le nom de la localité et le fokonatany
siége de ce groupement

Zone écologique

Indiquer la Zone écologique de ce
groupement (Littorale, Delta, Continentale)

Activité

Indiquer la ou les activités principales des
membres

Reéglement intérieur (R.1)

Décrire les grandes lignes de la tenue de
Réglement intérieur pour le groupement
ayant de R.l

Bureau et le PV de
constitution de ce bureau

Indiquer la date de constitution de ce bureau
selon le PV et le nom des membres de
bureau (suivant la situation existante)

Président

Secrétaire

Trésoriére ou trésorier

Caissiere

Nombre de femmes occupant
un poste de responsabilité:
Présidente / Secrétaire /
Trésoriére / Caissiére

Indiquer le nombre de femmes occupant un
poste de responsabilité

Cotisation

Indiquer le montant de cotisation, le mode de
payement et la période de paie

Caisse

Indiquer le mode de gestion :

(1) qui tient la caisse (NOM)

(2) qui est le responsable de gestion de
caisse (NOM)

(3) qui a le droit d'utiliser la somme en caisse

(4) pour quels motifs peut-on utiliser le fonds
dans la caisse

(5) délais de remboursement pour le cas
d'emprunt

Epargne commune

Indiquer la nature et le mode de gestion et/ou
d'utilisation de cette épargne

Entraide rotative

Indiquer la nature et le mode d'organisation

Y Individuelle
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Indiquer la nature et le mode d'organisation

Actions communes et/ou de gestion et de répartition des taches

Observations :
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Annexe 2.1 - Exemple de Fiche Identification remplie

Indiquer le nom du Groupement
qui a formulé une demande

Nom du Groupement écrite ou verbale d'appui, méme MISOSA MORA
si non encore accompagné
o Indiquer la date de sa création et
PV de constitution et la date | PV de constitution pour l'appui 27 avril 2013

de création

(apporter la copie de PV au
siége)

Objectifs du Groupement

Décrire les objectifs de ce
Groupement

(1) Assurer la sécurité alimentaire
(2) Amélioration de revenus des ménages
membres

Lieu (Localisation)

Indiquer le nom de la localité et
le fokonatany siege de ce
groupement

Ambalakida, Fokontany Ambalakida

Zone écologique

Indiquer la Zone écologique de
ce groupement (Littorale, Delta,
Continentale)

Continentale

Activité

Indiquer la ou les activités
principales des membres

Culture d'arachide et manioc

Reéglement intérieur (R.1)

Décrire les grandes lignes de la
tenue de Réglement intérieur
pour le groupement ayant de R.I

Réunion : une fois par trimestre, des réunions
extraordinaires sont souvent effectuées
fonction de la nécessité

Cotisation : 500Ar mensuelle par ménage et 1
bidon de manioc par campagne de production
par ménage ;

Crédit (emprunt) :

- motifs précis et justifiable ;

- crédit est limité a 5000Ar ;

- remboursement sans taux d’intérét

Entraide :

- le membre ayant besoin d’aide doit informer
le président au moins une semaine a I'avance
pour planifier I'activité a entreprendre

- chaque membre a le droit de 03 heures de
temps pour effectuer son activité

- si un membre n’a pas pu payer sa cotisation
durant 3 mois, les membres entiers prendront
linitiative de l'aider a travers d’appui a la mise
en ceuvre d’activité afin qu’il puisse la
rembourser ;

Condition et Sanction relative a I'activité
commune : si un membre ne peut pas
participer a une activité commune, il doit
informer a I'avance le Président ou proposer
une personne pour lui remplacer. Sinon, il sera
sanctionné ou renvoyé apres la décision de
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lAG.

Bureau et le PV Bureau et le

Indiquer la date de constitution
de ce bureau selon le PV et le
nom des membres de bureau
(suivant la situation existante)

26 septembre 2013

PV de constitution de ce Président Berthin

bureau de constitution de ce —

bureau Secrétaire laly Jonasy
Trésoriéres Mazava et Salama
Caissiére 0

Nombre de femmes

occupant un poste de Indiquer le nombre de femmes

responsabilité: Présidente / | occupant un poste de 02

Secrétaire / Trésoriére /
Caissiére

responsabilité

Indiquer le montant de

500Ar mensuelle par ménage et 1 bidon de

Cotisation cotisation, le mode de payement | manioc par campagne de production par
et la période de paie ménage
Indiquer le mode de gestion :
(1) qui tient la caisse (NOM) Mazava et Salama
(2) qui est le responsable de Les trésoriéres : Mazava et Salama
gestion de caisse (NOM)

Caisse (3) qui a le droit d'utiliser la Les membres du groupement

somme en caisse

(4) pour quels motifs peut-on
utiliser le fonds dans la caisse

Pour répondre au besoin d’urgence ou
subvenir au besoin de nécessité des membres
avec motif justifiables

(5) délais de remboursement
pour le cas d'emprunt

En fonction de la décision de 'AG suite a la
demande de l'intéressé

Indiquer la nature et le mode de

Epargne commune gestion et/ou d'utilisation de a faire
cette épargne
. . Indiquer la nature et le mode .
Entraide rotative Voir sur R.I

d'organisation

Actions communes

Indiquer la nature et le mode
d'organisation et/ou de gestion
et de répartition des taches

Culture d’arachide : aménagement et
entretien du sol par les hommes, et semis,
entretien des plantes, sarclage, récolte par les
femmes autant que les hommes

CUMA : aménagement et entretien du sol par
les hommes, et semis, entretien des plantes y
compris I'arrosage par les femmes

Observations : le présent groupement est une association paysanne formelle, régit par 'ordonnance 60-

133. C’est une association créée en mars 2011 qui intégre I'épargne solidaire a son organisation, suite a la

sensibilisation des agents de terrain.
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Annexe 3 - Fiche de Suivi® du Groupement d’Epargne Solidaire

Indicateurs d’Activités

ANNEE : ...

TRIMESTRE 1

TRIMESTRE 2 | TRIMESTRE 3 | TRIMESTRE 4

COHESION SOCIALE

Nombre des membres

Indiquer le nombre d'hommes

Indiquer le nombre des femmes

Indiquer le nombre des ménages

Nombre de Réunions réalisées par le
Groupement

Indiquer le nombre de Réunions du GES pendant la période concernée

Nombre d'hommes présents aux
réunions

Indiquer le nombre d'hommes

Nombre de femmes présentes aux
réunions

Indiquer le nombre de femmes

BONNE GOUVERNANCE

Nombre de décisions prises

Les membres d’'un groupement prennent des décisions lors de réunions.

Elles doivent étre consignées dans un PV de réunion : "Indiquer le
nombre de décisions prises"

Nature des décisions prises

Indiquer la nature des décisions prises

Nombre de décisions exécutées

Indiquer le nombre de décisions effectivement exécutées

Existence constatée des Outils de
Gestion (OG) sur place et utilisés (bien
remplis)

Vérifier que les Compte-rendu sont a jour dans le cahier

Vérifier que les Comptes sont a jour dans le cahier de caisse

2 Individuelle
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GES & oo e e ANNEE : ...

TRIMESTRE 1| TRIMESTRE 2 | TRIMESTRE 3 | TRIMESTRE 4

Niveau de connaissance des membres | Vérifier que tous les membres du groupement connaissent Prés/Trés/Secr,
du GES sur le fonctionnement du GES | le montant de la cotisation, ... (un peu/ moyen / beaucoup)

OFFRE DE SERVICES DU GES

Epargne commune Réalisation pendant la période concernée (OUI/NON)
Entraide rotative Réalisation pendant la période concernée (OUI/NON)
Actions communes Réalisation pendant la période concernée (OUI/NON)
Nombre de sessions de formations Indiquer le nombre de sessions délivrées et les thémes de formations

délivrées (dispensées) au Groupement | dispensees

Nombre d'hommes formés Indiquer le nombre d'hommes formés + thémes de formation qu'ils ont suivi

Indiquer le nombre de femmes formées + themes de formation qu'elles ont

Nombre de femmes formées SUivi

REGULARITE DES COTISATIONS

Indiquer le nombre de membres ayant cotisé dans la période concernée

Cotisation
Indiquer le montant de cotisations recueillies dans la période concernée
(1) qui tient la caisse

Caisse (2) qui est le responsable de gestion de caisse

Respect des 5 critéres de gestion de la (3) qui a le droit d'utiliser la somme en caisse

caisse pendant la période concernée

(OUI/NON) (4) pour quels motifs peut-on utiliser le fonds dans la caisse

(5) délais de remboursement pour le cas d'emprunt

Observations :
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Indicateurs d’Impact

Taux de recours a l'usure

Indiquer le Nombre de membres du GES qui a recours a 'usure

Taux de scolarisation

Indiquer le nombre d'enfants de membres Groupement en age scolaire et a la charge des parents

Indiquer le nombre d'enfants de membres Groupement en age scolaire scolarisés

Indicateurs d’Amélioration de la
Santé

Nombre de recours sur la prise en charge des soins de santé (achat de médicaments, transport des
malades en cas d’évacuation,....)

Période de soudure

Indiquer la durée moyenne de la période de soudure de ces membres et la saison précise de cette
période néfaste

Observations :
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FICHE DE SUIVI DES OP/GES

Dénommination: Commune : Action commune

Date de mise en place: Fokontany: Entr'aide rotative
Epargne

Nombre d'adhérents (F/H): Village préventive
Caisse de

Montant adhésion: solidarité

Montant cotisation:

| Janv Fév Mars | Avr | Mai |Jun| Jul Aout Sept Oct Nov Déc

ORGANISATION

Nb de membres (ménages)

Nb de membres F/H

Existence de RI (Ecrit/Non
Ecrit)

Respect des Rl

Nb actions communes

Nb entr'aide rotatives

Nb de membres ayant fait
crédit

Nb de membres ayant
remboursé

Taux de remboursement

REUNIONS

Nb de réunions
prévues/tenues

Nb de PV rédigés

Nb participants prévus

(F/H)

NB présents(F/H)

FINANCIER
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Recettes

Adhésion

Cotisation

Action commune

Autres recettes

Remboursement crédit

Total recettes | | | |

Dépenses

Projets
sociaux/communautaires

Crédit alloué

Autres

Total dépenses | | | |

Solde caisse mensuel

Solde caisse cumulé

Disponibilité d'Outils Disponibles |  Utilisés Bien remplis A jour Observations

Cahier d'enregistrement
des membres

Cahier de cotisation

Cahier de crédit

Cahier d'enregistrement
des activités

Cahier de PV (réunions)
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Annexe 4 - Guide® Mise en place d’un GES opérationnel

LE GES ou Groupement d’Epargne Solidaire

La mise en place de GES : c’est une approche fondée a partir de bonnes pratiques du Programme Tsinjo
Aina (« Sécuriser la vie par la prévention »), s’est attaqué au probléme en tentant de créer les conditions qui
permettent aux paysans de se libérer eux-mémes de 'emprise des usuriers, et d'aller plus loin par la suite.
Ce programme encourage et accompagne l'organisation des acteurs a la base en "Groupements d'épargne
commune". L'épargne commune (production vivriére et/ou argent) est constituée grace a des cotisations
régulieres, des travaux communs. Cette épargne sert en cas de besoins de fonds de crédit interne, auquel
les membres du groupement peuvent avoir recours sur décision du groupement tout entier, au lieu de
s'adresser aux usuriers.

Un Reéglement Interne (R.1.) fixe toutes les régles du jeu pour l'organisation du groupement, la constitution de
I'épargne et son utilisation comme fonds de crédit interne.

En bref, la mise en place de GES est une mesure d’accompagnement pour favoriser I'appropriation et
'application du Programme Tsinjo Aina, particuliérement la lutte contre I'endettement et la promotion a
l'autonomisation des paysans.

Définition

GES est un Groupement informel fondé par des ménages et constitué par des 10 a 20 membres qui se
connaissent et qui veulent s'entraider en trouvant des solutions pour :

- subvenir aux besoins fondamentales (produits vivriers, santé, éducation,...),
- financer des activités,
- prévention aux besoins en alimentation durant la période de soudure et recours aux besoins pour la
préparation de campagne de production...
La formalisation n’est pas utile, son développement est fondé par la solidarité de ses membres et leurs

efforts propres. La caisse solidaire est alimentée par cotisation individuelle (réguliere) des membres et des
actions communes a travers de champs collectifs et/ou travaux communs...

En effet, le groupement est fonction de :

- caisse de solidarité (alimentée par cotisation réguliere des membres),
- épargne préventive commune,

- entraide rotative et

- action communes (travaux communs ou champs collectifs).

Cas de l'entraide rotative, elle nécessite d’élaboration de planning ou calendrier pour fixer les activités a
entreprendre de chacun de ses membres.

Pour la cotisation, elle est fixé en tenant compte la capacité de paiement des membres les plus faibles. La
cotisation servira a alimenter la caisse du groupement.

Utilisation et gestion de la caisse :

- soutenir les membres pour la résolution des contraintes, selon la disponibilité de fonds a travers de
systeme de crédit interne.

- le fonds utilisé doit étre remboursé et versé a la caisse du groupement. Le fonds sera donc
remboursé a un délai fixé par les membres du groupement et en générale sans intérét

3 Etabli par Hmb
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- le mouvement de compte doit étre exposé aux membres pour chaque réunion. Dans ce cas, une
personne tient donc la caisse et une autre enregistre tous les mouvements afin de mieux la géré et
la gestion sera transparente. Dans ce cas, si possible, la trésoriére et le secrétaire doivent chacun
avoir un cahier pour enregistrer les mouvements de fonds dans la caisse.

- la sortie ou I'utilisation de fonds dans la caisse doit étre déclaré et tient compte la décision prise par
I'AG.

Reglement interne :

Il doit étre établi par les membres du groupement, en considérant leurs objectifs et focalisé surtout :

- a/l’organisation interne,

- & lutilisation et la gestion de caisse,

- & la constitution et a la gestion de I'épargne préventive commune,

- ala mise en ceuvre des actions pour le développement de leur groupement,
- alorganisation de l'entraide.

Objectifs :

- Réduire la période de soudure et assurer la sécurisation alimentaire,

- Développer la caisse de solidarité (a travers les cotisations régulieres et I'épargne préventive
commune),

- Lutte contre 'endettement,

- Améliorer le quotidien pour le petit investissement,

- Assurer la pérennisation des activités,

- Avoir 'autonomisation

Processus de mise en place ou création d’un GES
La création ou la mise en place d’'un GES se déroule en quatre étapes :

- les actions de sensibilisation et d’information, et recensement des groupements intéresseés,

- la constitution du Groupement (définition de I'Objectif, PV de constitution, élaboration RI),

- la mise en place de la structure opérationnelle (AG élective, constitution du Bureau + formation
initiale des membres de bureau),

- les renforcements de capacités, I'accompagnement a la planification et a I'exécution d'activités ou
Plan d'Action (sans financement).

Les actions de sensibilisation et d’information :

- effectuer des sensibilisations a I'ensemble de la communauté fondées a partir des criteres de Tsinjo
Aina et les infos acquises lors de visite d’échange aupres du groupement de Tsinjo Aina,

- Bref apergu sur la distinction (différence) entre I'association ordinaire réagit par 'Ordonnance N°60-
133 (portant régime générale des associations) et le GES (Groupement d’Epargne Solidaire dont la
description est soulignée ci-dessus) ainsi que I'objectif du projet sur la mise en place d’'un GES (faire
connaitre les communautés villageoises sur la raison d’étre de cette approche),

- Suite a la sensibilisation, laissé le temps de réflexion aux populations et puis Recenser les
groupements intéressés avec liste de ses membres

La constitution du Groupement (définition de I'Objectif, élaboration R.I, PV de constitution) :

- Renforcer la sensibilisation fondée sur les différences entre les associations paysannes habituelles
(réagit par 'Ordonnance N°60-133) et le GES,

- Accompagner les initiateurs a la constitution de leur groupement en tenant compte les criteres de
Tsinjo Aina en intégration de femme et a la définition de I'Objectif,

- Cadrer les membres des groupements a I'établissement de R.l. (Reglement Interne) en basant sur
leurs objectifs, organisation interne et :

v' les principaux besoins conformément aux activités des membres de groupements
accompagnés,
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v’ l'alimentation, I'utilisation et la gestion de caisse,
v les activités communes ainsi que I'organisation au niveau de I'entraide rotative.

La mise en place de la structure opérationnelle (AG élective, constitution du Bureau + formation initiale des
membres de bureau) :

- Accompagner les membres de groupements a la constitution de leurs membres du bureau en
considérant 'aspect genre, en particulier sur la gestion de caisse (trésoriere/ caissiéere),

- Former les membres du bureau sur la gestion d’organisation (Vie associative en basant sur
I'importance du respect de R.I., gestion de réunion, gestion simplifiée et I'utilisation et remplissage
des outils de gestion afférents),

- Renforcer la sensibilisation sur le respect de R.l. et I'effort des membres pour la disponibilité de
fonds en caisse,

- Suivre et accompagner les responsables des GES dans ['utilisation et le remplissage des Outils de
Gestion (0OG)

Les renforcements de capacités, I'accompagnement a la planification et a l'exécution d'activités ou Plan
d'Action (sans financement) :

- Suivre et évaluer la capacité des membres des GES en tenant compte leurs objectifs et leur R.1.,

- Renforcer la capacité organisationnelle et technique des membres en considérant leurs activités et
leurs objectifs,

- Accompagner les membres a l'identification et priorisation de projet

- Appuyer les membres des GES a la planification ou dans I'élaboration de leur Plan d'Action

- Accompagner les GES a I'exécution d'activités ou dans la mise en ceuvre de leur Plan d'Action

- Appuyer les représentants dans l'organisation des réunions de retro informations aupres de leurs
membres

Reéglement Intérieur, pour cadrer les membres et I’organisation du groupement, basant sur :

- Condition d’adhésion

- Droit d’adhésion (facultatif, selon la volonté du groupement)

- Cotisation

- Constitution de 'Epargne commune et son ultilisation (fonds de crédit interne)
- Travaux communs et 'entraide

GES opérationnel :

- respect du R.1, en particulier payement régulier de la cotisation

- caisse solidaire (crédit interne)

- épargne préventive commune (produits vivriers)

- action commune (travaux communs ou champs collectifs)/ entraide rotative
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Annexe 5 - Document préliminaire de LD MDG

Louvain Coopération

'GROUPEMENTS D’EPARGNE
: SOLIDAIRE
Premiers éléments de réflexion

JUIN 2012

UNIVERSITARE ST SOUDARE

- ‘est quoi exactement

= Groupement de personnes qgui se
connaissent et qui veulent s’entr'aider en
trouvant des solutions pour financer des
activités

| Quels outils ?

'Recherche de solutions endogénes
acceptées par les populations

Caisse de Solidarité

Simple accompagnement de la part du
projet - pas de financement !

Groupements d'Epargne Solidaire

C’est quoi exactement ? Que veut-on
mettre en place ?

‘Dans quel objectif ?

Avec quelle méthodologie ?

Quel systéme de suivi-évaluation ?

C’est quoi exactemei

(2)

La caisse de solidarité
alimentée par des cotisations
alimentée par des champs collectifs

|Entraide rotative

Epargne préventive quotidienne au niveau du
ménage

Autres ? : Comment faire sortir dautres
solutions endogénes ?

C’est quoi exactement ?

Ce diaporama est a destination des Responsables
du Volet SAE de SARAGNA,

Pour les aider 3 comment assurer la mise en
place des GES - d'un point de vue
méthodologique

Cel_ja nécessitera de leur part une transmission de
linfo aux animateurs

Et ce sont les animateurs qui devront amener les
populations qui le souhaitent a répondre aux
questions soulevées dans ce diaporama.

Les pages sont des extraits de Ia
démarche Tsinjo Aina ; les de MUSO
S 3
C’est quoi exactement ? (3)
Lacaisse de sidaré

thsqﬂsa@osk (
pour un groupement /\
Nécessitéde vorequel
eonsaudarsqu
Grenier commursutsireou
b«r:ue de céréaks

Autres

BOITE AOUTLS
‘SOLIDAIRES

Dans quel objectif ?

Lutte contre endettement

Améliorer le quotidien pour le petit
investissement

Apprendre 3 épargner/emprunter pour
développer des MUSO (?)

Assurer une pérennisation des activités

Pour LD/SRGN : avoir une méthodologie et
une boite a outils solidaires

Remarque : Cas de I'endettement (3)

Arrivez vous & mettre de largent de coté ?

NON G
<50 0ooA e
20000~ 150000 A 3%
>150000 & 5%

ou B WoN =
600004 118
0000 5000 & Frey
> 160000 Ar 5%
Enb iz le e 51%de

NON 36%

En mvatlbmavedesgensqur empruntent, on ne travaille pasavec
: 9% de "vulnérables”
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Remarque : Cas de I'endettemen

D'aprés Tsinjo Aina

T oes Wesssonsons Expiostons. Remaraues
T[T |- s
‘crvonique S8sans, oues, Tomstes e
5t un carseuican U e v perms marers
oer fumre ] - e
natssies. ces mnaes Spene.oes o -masis
penes 8 suar comsisss o e e rilers
Totraion e e Gon a2 Somoade mere
snonepus.
Geserminent - ce B persEsCe
cudegece e
7 [T e =% in iyer pedoms
rentirca o & peneox
ceuises. Tusure)
penes repsncue.
iaarscng | simoe sucae Cansoratas imporaes liex aoet qne
cerz et
ndzessaraoee: epemme: Ssore AuTruste. esevens
.
sroprare Geteran et B rovace [ tre vers e cas = qupes
3 Bomecen
i causvage cumies
Hr 8
Remarque : Cas de I'endettement (4)
Niveaud =2 -moy (ew) 7000 Ar
Rz-max 90000 Ar
Argent - moy 50000 Ar
Argent - max 00000 Ar

1 1% 0%
4 6% 0%
1 1 0%
6-peur 2 3% D%
7-mocalies hadapies 1 1% 0%

Incohérence avec les 64%quiempruntent...

Nécessité de revoir toutesles enquétes !

Remarque : Cas de I'endettement (2)

Analyse de l'enquéte-cadre 2009

TSTepp—
et

Avec quelles méthodologies

S'inscrire dans un cycle de projet

Quelles méthodologies pour chaque étape :

Diagnostic

Identification

Conception - Elaboration du Plan d’Actions
Mise en oeuvre du Plan d’Actions
Suivi-Evaluation
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1-

Sensibilisation 2 - Objectif
Valoriser ce qui ‘existe’ Imaginer cequi'pourraitétre’
sontles forces > un futuridéal
quimarche?)

Cycle de de

A mettre en oeuvre de maniére participative
avec les bénéficiaires

Méthodologie pour Sensibilisation initiale

!Réunion dinformation globale a l'ensemble
| de la communauté

‘Sensibilisation des vieux
Visites a domicile (comme Santé)

DV - effet moteur/empowerment (premiers
résultats ?)

Comment intégrer les Femmes ? (Image de
Soi, Autonomisation, Prise de décision)

Autres ?

Nécessité de documents / outils d'animation ?

Nécessité d'un appui complémentaire de
Tsinjo Aina ?
Le créditinteme Lentraide Tsirjo Ana, les champs
. o ‘communs etles ravaux communs
Le RéglementIntéieur(R L)

“lzay mitambatra vato, izay misaraka fasika”
("Unis on est une pierre, séparés on est du sable”)

“Mitabe tsy lanin‘ny mamba”
(Librement traduit: L'union fait la force)
Leffort propre
aceu
L'appui non-assisentel
La proximitéet Ia continuité de lappui

Méthodologie pour Sensibilisation initiale (7)

! Objectif de cette premiére phase : des

| groupements se forment

‘L'animateur recense les Groupements
intéressés

‘Comment é&tre sir que la motivation est
i réelle et non groupements opportunistes ?

|Combien de Groupements retenir par
| animateur ?

LComment faire le choix ? Critéres de choix
wComblen de personnes / GES (min et max) -
| MUSA : entre 15/20 et 30/50 personnes

Proposition d’une approche par Recherche-Action

'La mise en oeuvre sur le terrain s'inscrit dans
. un processus de Recherche-Action

Nécessité de savoir ce que l'on recherche

Wécessité de prévoir les étapes et de les
décrire au préalable

Nécess:té de tester sur le terrain sur un petit
| nombre représentatif

Nécessité de suivre / évaluer les résultats
. obtenus trés fréquemment

'Passibilité de ré-orientations rapides

position d'un jeu de réle "en vrai”
pour Calsse de Solidarité - variante RIZ

'~ Prendre s p (on peutfai

- On est 3 la récolte et chacun recgoit des "sacs de
riz" (par exemple, chacunS sacs— on pentcomphqueren ne

cs))

- Dlstnbuer des "feullles de vie”

1 sacs)
1 p’ﬁroslovrmmvmmm’dye;saﬁllea gelo po«rsoncolls)edans 3
: ersuﬂneprwo'td'msimmun d.mdanszmo-s

1

- Comment vont-elles faire pour que toutes puissent
accomplir sa “feuille de vie™?

L Méthodologie pour Sensibilisation initiale (5)

!Dans combien de villages fait-on cette
. sensibilisation initiale ? - en appliquant
quels outils et combien ?

‘1l faut étre précis sur quel village avec quel
outil (et combien de répétitions) pour en
déduire un résultat.

Pendant combien de temps ?

Question R-A : Quelle méthodologie de
sensibilisation est la mieux adaptée ?

Imber sur PaperBoard un
hi

Méthodologie pour Sensibilisation initiale (2)

Proposition d’un jeu de réle "en vrai”
pour Caisse de Solidarité - variante ARGENT

'~ Prendres p (on

- D|stnbuer des billets” (chacun 30 0004r— onpeut
compliau
Distribuer des "feuilles de vie”
persomes un malade3 Is maison (codtprévisionnel - 100000%)
e;mhalmwsaﬁllei poursonmlleged:ns:

S0
révic densemencarun :himpdinsZmots[SOm)
100000%)

3 un problz

- Comment vont-elles faire pour que toutes puissent
accomplir sa "feuille de vie

Méthodologie pour Sensibilisation initiale (6)

N®

~La taille est un des faceurs
‘décisifs pour Ia broe de.

groupement

dacoroitre

Remarque : Aspect GENRE

! Bien connaitre/comprendre les enjeux GENRE
sur :

Acces/ControIe des Ressources/Bénéfices

Intéréts Stratégiques des Hommes et des
Femmes

Mener des DV et bien analyser

'
'
|

Méthodologie pour Sensibilisation initiale (12)

' Définir un/des critére(s) de distinction entre
Groupements

- Zones écologiques (littoral, delta,
continental)

- Caracteéres socio-éthniques (pécheurs,
éleveurs, agriculteurs)

- Hommes / Femmes

- Niveau de vulnérabilité

Sert de testde la RA
Permettra de mieux comprendre les
résultats si réussite / si échec

'
'
'

87 Méthodologie pour Sensibilisation initiale (10)

Méthodologie pour Sensibilisation initiale (13)

QU'EST-CE QUI EST RETENU POUR CETTE
PHASE 1?2

comme méthodologie
comme R-A
comme programmation et tiches

A INSCRIRE SUR UN PAPERBOARD

8/  Méthodologie pour Sensibilisation initiale (11)

' L'animateur doit faire un petit document de
| présentation du Groupement :

- Localisation

- Ethnie

- Nombre Hommes / Femmes

- Activités principales

- Toutes informations intéressantes

- Indicateurs - état Zéro (cfSE)

Permettra de mieux comprendre les
résultats si réussite / si échec
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Méthodologie pour Objectifs Méthodologie pour Objectifs (2) Méthodologie pour Objectifs (3)

Oette phase vise a ce que les
& I'objectif de
Ieur assocnatlon et les grandes
a mener

Quelles activités mener ? Une seule /

'DV - mFG (premiers résultats ?) : plusieurs ?

'Séance de Dreaming ‘Comment aider les membres 3 choisir ?

Quand “formaliser” le %rougement avec un
Bureau ? Pas trop as trop tard ... :
plutét dans Conceptlon/Metf'nodologle 7

Autres Cela doit-il déboucher sur un “plan d‘actions”
écrit ou cela doit-il rester informel ?
Comment conseiller les membres pour élire
les Président, trésorier, secrétaire ?
(alphabetlsahon, confiance, genre,
empowerment...

Quelle durée donner a cePlan d‘actions ?

Besoins en outils d'animation ?
1l n"est pas nécessaire de formaliser ce Plan
d‘actions entre le Groupement et SARAGNA
)

Lien entre ce Bureau etle CLD ?

' '
' '
' |
' '
' '
' '

Méthodologie pour Objectifs (5) Méthodologie pour Objectifs (6)

Méthodologie pour Objectifs (4)
| Conseils TSINJO AINA
Fonctionneme | N: D& z

1l faut quand méme tester des caisses de
solidarité - ien par type de g

' REMARQUE :
'Cas des Groupements existants

Le retour d'expérience MUSO montre que ce
n‘est pas forcément une bonne idée de
s'appuyer sur des groupements exisants

Promouvoir un GES avec une partie d'un
groupement ... Bien veiller au libre choix
de chaque nouveau membre du GES

Tests RA : vérifier quil y a une
certaine représentativité
Ne pas chercher a trop compliquer !

Thése a tester en RA ?

'
'
'
'
'
'

Méthodologie pour Objectifs (7) Méthodologie pour Objectifs (8)

Faire une Réunion de mise au point /
synthése des Phases 1 et 2 entre

QU'EST-CE QUI EST RETENU POUR CETTE

€ t PHASE 2 ?
RVSAE et LD pour savoir ce qui est comme méthodologie
réellement défini : comme R-A

- Au niveau des choix des GES comme programmation et tiches

- Au niveau de la RA

A INSCRIRE SUR UN PAPERBOARD

A prévoir dans le Chronogramme

Méthodologie pour Elaboration du Plan d’Actions

'Déﬁnir ce que l'on veut faire : ! Apres avoir décider le Plan d'Actions global, il
. faut concevoir la méthodologie pour chaque

activités :

nimateur doit aider a la programmation
des différents objectifs / activités que le
GES souhaite réaliser

Par exemple, ona dll que l'on va falre une Calsse de
Solidarité et les g de
chacun

Caisse de Solidarité
- Au niveau du Plan d'Action Global

| Quand va-t-on commencer & mettre en place la
Caisse ? Et quand pour les greniers ?

= PROGRAMMATION

- Distinguer les Activités individuelles - ne
nécessitant que de simples conseils et un

suivi régulier si effectué comme convenu
)

Comment matérialiser cette programmation
pour que le GES s'en souvienne et la
respecte ?

- Au niveau des activités retenues Des Activités collectives (jardin collectif,
grenier, ...) qui nécessitent une réflexion
méthodologique plus importante au
préalable : Nécessité d'une autre réunion

stratégique (3 noter sur le chronogramme)

Pour la Caisse Pour les greniers
on doit répondre &
QUI ? COMMENT ? QUOI ? POUR QUOI ? OU ?

) Cas de la Caisse de solidarité (2)

Gestion commune d‘une caisse de
solidarité

Cas de la Caisse de Solidarité Pour quoi ?
Comment l'alimenter ?
Comment l'utiliser ?
Que faire si dysfonctionnement ?
Objectifs
Mécanismes financiers
Mécanismes de confiance
Mécanismes de sanction
_Mécanismes de solidarité
M agr

Cas de la Caisse de solidarité (2) ) Cas de la Caisse de solidarité (5)

. Pour quoi ?

recours & lusurier est

Les membres doivent choisir ce qu'ils pourront faire
,de I'argent de la Caisse de Solidaritt

i soudure, médicar X
| -d"aprés Tsinjo Aina, que des activités de solidarité / €oolage, eto Maispaspour | en causele
\non rémunératrices : achat aliments en soudure,

! médicaments/soins, éducation, ...

dépenses peuurgentes. pratiquée par les usuriers
‘Semences.

'-Une exception : les semences (et le colt de main
-dosuvre pour agriculture vivriére : ?)

-En cas de décés, mariage, ... ?
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Cas de la Caisse de so

. Comment la remplit-on ?

: méme

| met |I'argent dans la caisse ? ; si

autre ...

canismes financiers

*%) en main d'ceuvre ?

| de stockage pour limiter les pertes. Sic'est le cas,
| c’est une autre activité Banque de Céréales

par travaux/actions communautaires : quand, ou,

quoi, surface, combien de main d'ceuvre/membre ...

|Cas des Femmes : peuvent-elles cotiser en argent ?

da

par membre ou en
fonctlon de la taille de son ménage ; fréquence ?

obligatoire ?
Cotisation en nature ou en argent ? Si cotisation en
\riz (blanc / paddy ?), le GES le stocke ou le vend et

stockage, conditions

Cas de la Caisse de solida

49

Cas de la Caisse de solida

Cas de la Caisse de solidarité (8)

Cas de la Caisse de solidarité (10)

Comment on emprunte ?

Méme somme pour chacun au méme moment / la
somme que |'on veut, au moment que I'on veut ?
(avec un maximum & déterminer)

Conseils Tsinjo Aina 4 | Momentde |R:Apreslesrécolies, 3des | On cofise quand on peut.. i
T [ Watwrede [R-Rupasdyablanc, | seeni e oo o o cotisation évi
. 2 7 X = 7
Tépargne :“mgs p«:ms et o dargent-ilya toupurs période de soudur, des
. aTavantage de gagner en valeur chose de o3 en prévsion possiblesou peu
des momentsde précarité! | probables, maisdes
travauxcommuns et
i T'entraide peuvent Sre
2 Formes de réslisés pour sugmenter
consitut Tépargne commune
répargre i
5 [ Nombrede |R: ou_ | On oot paut. les.
isati Suivantd isate
dargent suspendues pendantla
période de soudur, et
3 | Tauxde |N:WE apris
o nécesshew 02 13 communaute - lis e
un niveau raisomnabe.
régle:On suitle pnsh:w e |
hE Ana N
I 50 r 51

Cas de la Caisse de solidal (11)

Créditinteme [N: Pas Goctoi e aiasen |- =aensr ae ks gooenets
dehors du groups (agent e

ou riz), mieux
favoriser [adhéson Pl s

A 3ures Vilageois cans 02
déventuek demandaurs Boweau: Qroupeente. Cest
S ot XSG, | gons e nome 3 e
oulencouragementa la respacter 3 tout pri!

mise en placede nouveax | - Les sjemes “603r" et “octrol 2

g | BIEN PROFITER DE CETTE PERIODE DE RECOLTE g Lo . grovpement “ants peros’ smizEE
o ! POUR INITIER LACTIVITE ! s | Délai d'obtention de I'argent ? : P i ot ic 5 ne
5 % | Au bout de combien de temps de cotisation peut s e [ v
! | Au bout de combien de temps de cotisation peut-on =
& & emprunter ? P P : Pas de venteinteme ou :g:l:um”‘-&ommman
P 0 exteme, excmosmee =l
& &  Peut-on ré-emprunter dés qu’on a remboursé ?
ko) o) 3 | Wontantde |R:Foxerun plsfond de IIaut éviter de bloguerles
IS IS Temprunt 3 ropi
S\ i Tintérét de tous. un seul!
g o
< = i
Cas de la Caisse de solidarité (12) Cas de la Caisse de solida (14)
llest peu raisonnable de las: j i
mm(‘del‘arqemeldes
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Mécanismes de sanc tions

Cas de la Caisse de solidarité (18)

Va-t-on écrire des PV de séance et qui ?

Va-t-on choisir des personnes comme
Président/Trésorier/Secrétaire ou va-t-on tout le
temps se réunir ? Comment les choisir / les élire ?
Quelles attributions aura ce Comité ?

En général, le Président ne touche jamais l'argent ;
il y a une personne supplémentaire qui garde la
caisse (caissier) ; il y a une personne qui contrdleur
spécifiquement le Comité (contréleur)

Lien entre ce Comité et le Bureau ?

Cas de la Caisse de solidarité (21)

Que se passe-t-il si un membre ne paie pas sa
cotisation ?

Que se pa: t-il si un b

ne pas ?

Que se passe-t-il si le Comité ne fait pas son travail
?

Qui définit les i ? Qui les fait li ?

Y-a-t-il un réglement intérieur ?

Cas de la Caisse de solidarité (19)

Cas de la Caisse de solidarité (22)

Que se passe-t-il si un membre est en difficulté et
ne peut pas rembourser a temps ?

Mécanismes de solidarité
Mécanismes d'agrandissement

Cas de la Caisse de solidarité (24)

Méthodologie pour Elaboration du Plan d’Actions

QU'EST-CE QUI EST RETENU POUR CETTE
PHASE 3 ?
comme méthodologie
comme R-A
comme programmation et les tiches

A INSCRIRE SUR UN PAPERBOARD

.
';_ Cas de la Caisse de solidarité (20)

Cas de la Caisse de solidarité (23)

Pourra-t-on accueillir un nouveau membre ?

d’un tiers, apport de garanties matérielles, ...)

A partir de quand I'animation devra sensibiliser les
membres a agrandir le GES ?

Cas de la Caisse de solidarité (25)

4
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Cas de la Caisse de solidarité (26)

Etablissement du Réglement Intérieur
Quand ? - 3 inscrire sur le paperboard
De maniére progressive ?
Phase 1 - Décisions sur :
Au montant de cotisation
Au jour et a Theure des réunions
Au lieu de la réunion
Au nombre limite des membres
Aunom du GES suivant un objectif précis des membres
Ala durée du prét
Phase 2 - Décisions sur :
Mécanismes de sanction

Mécanismes de solidarité

Méthodologie pour Suivi de Mise en oeuvre

| Comment les animateurs vont aider les
' Bureaux des GES ? Description de rdle /
| Quels cahiers mettre en oeuvre ? - Que/
appui a besoin SARAGNA ?

Formation en comptabilité ? - Quand ?
Probléme d‘alphabétisation ?

Comment achéte-t-onla caisse, les cahiers,
les carnets ?

Quelle fréquence de venue des animateurs ?
- & inscrire sur chronogramme

Méthodologie pour Suivi de Mise en oeuvre (3)

Méthodologie pour Suivi de Mise en oeuvre (6)

Méthodologie pour Suivi de Mise en oeuvre (4)
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Méthodologie pour Suivi-Evaluation

' Quels indicateurs de suivi ?
- al'échelle du GES : a définir avecles
membres (?)
- Indicateurs agrégés par zone

Quelle méthodologie appliquée ? Enquéte,
suivi de ménages drapeau, recueil
d'histoires, ...

Echantillonage ?

Quelle fréquence ? Qui fait quoi ? (données
de terrain / saisie et vérification de saisie /
traitement et analyse)

s 79

o Méthodologie pour Suivi-Evaluation (4)

: Approche de Recherche-Action

Nécessite un systeme SE assez
rapproché

Des indicateurs spécifiques peuvent
étre définis — avec une méthodologie
spécifique

Doit permet de proposer des “ré-
orientations” si neécessaire

Méthodologie pour Suivi-Evaluation (2)

Cas de Tsinjo Aina

PR

Indicateurs ﬁmpact
Y %

=
T X ==
= B =%
1= By =%
£ = EN

r 80
o Méthodologie pour Suivi-Evaluation (5)

Nécessité d'une réunion LD-SRGN pour
mieux définir le Plan SE

Méthodologie pour Suivi-Evaluation (3)

o e ey

Aot e 164 pratae o mrrere)

Le SE doit permettre d'indiquer :

A partir de quand et avec quelle
méthodologie on peut proposer I'activité
dans d'autres villages (aprés conclusion de
la RA)

b

partir de quand et sur quels critéres
proposer le regroupement de GES ?

A partir de quand et sur quels critéres
. proposer le passage a des MUSO
. classiques ?

COMPARAISON
GES & MUSO

Interrogations
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o Méthodologie de Capi

isation

Faire des Compte-rendus réguliers
(Animateurs / RVSAE)

Ecrire tous changements de méthodologie
et les argumenter

| Ecrire toutes les difficultés et le “comment
| a-t-onfait pour les dépasser”

Les transmettre a Erude

Synthése : définition du plan
Qui rédige ?

Comparatif GES — MUSO - Tontine

Tontine

Un systéme intermédiaire
entre les deux ?

GES

L Questions de la Recherche-Action

La capitalisation servira aussi de
synthése a la Recherche action.

. Quels outils dans quels cas ?
| Cas des vézos / Sakalava
Faire la synthése de I'ensemble des

questions qui sont sorties pendant
la réflexion

r 87

Comparatif GES - MUSO

La Caisse de Solidarité
correspond 3 I'objectifde la
Caisse Rouge, mais son
onctionnementestplus proche
de celui dela Caisse Verte -
sans la PAF

Comment se fera le transfert
Caisse de Solidarité vers MUSO
?

Ne vaut-il pas mieux introduire
tout de suite les PAF?
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Annexe 6 - Planches Photos

p

iC

Clichés N°1 : Atelier de partage d’expérience du Programme Tsinjo Aina de I’Action de Caréme Suisse a
Madagascar et d’échange pour I'équipe de Saragna/ LD (21 décembre 2011, source : Herbert Michel Betafita)
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Clichés N°2 : Réunion d’échange de I’équipe du Projet SAE avec I’équipe du Projei Tsihjo Aina de Bemenonga
sur la mise en place et fonctionnement de Groupement Tsinjo Aina (Source : ELISA Micheline)
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Clichés N°3 : Visite d’échange aupres des groupements membres d’un réseau du Bekonazy accompagnés par le

Projet Tsinjo Aina de Bemenonga avec les groupements accompagnés par le Projet SAE (Source : ELISA
Micheline)
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Cllches N°4 Visite d’échange Inter-GES aupres du groupement pratiquant le GES le plus avancé et le mieux
organisé accompagné par le Projet SAE (Source : ELISA Micheline)

Clichés N°5 : Visite d’échange SRA et combiné avec CUMA a Sarognanala - auprés du groupement
MAZOTOSA (Source : HERBERT Michel B)

Clichés N°6 : Visite d’échange CUMA a Ambalakida - auprés du groupement MISOSA MORA,
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intégrant le GES (Source : HERBERT Michel B)

Annexe 7 - Exemple d’un R.I d’'un GES
Réglement intérieur du groupement TSARA JORO,
Etabli le 19 juillet 2013, & Kalama, fokontany Samaka

Réunion : une réunion par mois ;
Un membre absent a la réunion 3 fois successives sans motif ou qui n’a pas informé le président
sera penalisé a payer 2000Ar ;

Cotisation : cotisation mensuelle de 200Ar par membre. Le montant de la cotisation est modifiable
selon la décision des membres. En complémentaire, 01 kapoaka du riz mensuel par membre.

Le payement de cotisation ne devra pas dépasser un mois, sinon il y aura une sanction/ amende
de 1000Ar.

Crédit : le crédit se fait en interne et le remboursement sera sans taux d’intérét.

Activité commune : les activités communes sont la riziculture et la culture de mais. Ces activités
seront mises en ceuvre qu’a la campagne de culture.

Démission d’un membre : un membre est libre de démissionner selon sa volonté. Mais, si la
volonté des membres qui lui oblige a démissionner, la décision sera validé au niveau de 'AG et on
doit lui rembourser la somme qu’il convient.

Entraide : I'entraide entre les membres est considérable dont la pratique se déroule surtout durant
la campagne de production agricole et au moment de besoin par les membres.

Epargne commune : 'épargne commune et sa modalité d’organisation n’est pas encore définie.

Objectif du groupement :

Assurer la sécurité alimentaire ;

Echapper a I'endettement et réduire la période de soudure ;

Améliorer les conditions de vie des ménages membres;

Lutter contre I'analphabétisme
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