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INTRODUCTION

Face a la complexité des relations Nord-Sud, lgpémiion au développement tient
une place considérable. Au sein de la coopératiordeveloppement, un théme
transversal et une approche aux actions se dégagehti dupartenariat. Cette
notion connait actuellement la faveur des instigi internationales et nationales.
Au sein des relations internationales de coopérati@ notion de partenariat est
d’actualité. Le Ministére des affaires étrangeresrganisé le 16 juin dernier une
évaluation des partenariats des ONG orientés suwerimrcement de capacités de
leurs partenaires du Sud. Lors de cette évaluaiims, les intervenants ont démontré
combien le partenariat Nord-Sud leur parait essenti

Pour certains observateurs, ce concept de pard¢rest une approche occidentalo-
centrée. Pour d’autres, il est un échange et uhessgentiel pour I'appropriation par

les populations des projets de développement.

De ce constat, un questionnement est né et estigihe de ce travail : Qu’est-ce que
le partenariat au sein de la coopération au dépeloent ; comment est-il utilisé

dans la réalité d’'une pratique professionnelle ?

Des les premiers contacts avec 'ONG Louvain coaten au Développement (LD)

lors de notre stage, nous avons nous-méme été @mgagous y intéresser. Cette
ONG utilise ce theme comme objectif transversabwtels ses actions. Il nous est
rapidement apparu que cette notion de partenamaicernait les personnes

impliquées de prés ou de loin et toutes les actienisD.

Nous avons mis un accent supplémentaire a voudpondre a une demande de LD

qui est de bénéficier d’un outil d’identificatioe des partenaires du Sud.

Ainsi donc, dans la présente étude, notre objéetifravail est d’analyser la notion
de partenariat au sein de la coopération au dépetopnt et, plus spécifiquement, de
Louvain coopération au Développement (ONG belge)siajue de construire un

outil d’identification des partenaires du Sud pae umise en application en Afrique

de I'Ouest (Bénin-Togo).



ARTICULATION DU MEMOIRE

En ce qui concerne la méthodologie utilisée da@kboration de cette recherche,
notre objet d’étude a été abordé a travers uneerelch appliquée. En effet, notre
travail consiste a répondre au besoin du départemerSécurité Alimentaire et
Economique de Louvain coopération au Développelguit est de disposer d’un
outil méthodologique d’analyse des association§&dd potentiellement partenaires
de LD. Cet instrument institutionnel pourrait aloggre défini comme un outil
d’identification et d’analyse continue du parteatril s’agissait également, afin de
créer une grille de lecture d’identification destpaaires, de récolter les critéres et
outils déja réalisée par LD. Cet outil doit permeettie structurer et d’objectiver les

rencontres avec les acteurs locaux.

La démarche de I'analyse s’est déroulée en trased:

La premiére phasea été réalisée auprés de LD a Louvain-la-NeuMe. &permis
de s'imprégner du sujet et de connaitre le trad@ilONG, ses projets, son éthique,
ses valeurs publiqguement affirmées au Nord. En,effétait essentiel, afin de créer
au mieux un outil d’identification, de bien compdea et de définir la notion centrale
de partenariat utilisée au sein de la coopératioteenotre étude. Notre premiére
phase est, de ce fait, un essai de théorisati@oicept de partenariat.

Cette premiére partie a permis de préparer nougiélme temps qui consiste en un

travail sur le terrain au sein d’une coordinatidnée en Afrique de I'Ouest (AO).

Lors de notreseconde phasde stage au Bénin et au Togo du 23-02 au 12-04#20
nous a donné l'occasion de coétoyer la réalité duaite Le travail de terrain
consistait & rencontrer le personnel, les partesale LD et les populations locdles
Le cadre d’analyse situé en Afrique a entrainé uieessaire flexibilité. La
recherche est essentiellement basée sur nos praesrvations lors de la

participation concrete aux projets, par les mudgptencontres avec les différents

! Que nous appellerons LD par simplification.

2 Voir Annexe 1 : Itinéraire de recherche en AO0B.1

% Voir chapitre 3 : Guide méthodologique — outild#htification. 3.2. Méthode utilisée pour
construire cet outil, p.36.

10



acteurs, et également par la récolte de donnéektatjuas (lorsque cela était
possible) via des entretiens semi-dirigés.

Notre seconde phasest subdivisée en deux sections. La premiere sediocette
recherche a consisté a situer notre notion centt@alpartenariat dans son contexte
Louvain coopération au Développement Afrique deuggt (LD AO) et d’en exposer
les enjeux. La seconde section est la constru@tola finalisation de notre outil

d’identification des partenaires du Sud.

Une troisieme phaseest subdivisée en deux chapitres. Le premier mstamalyse
critique des pratiques partenariales au sein de denes d’interventions de LDAO.
Celle-ci a été realisée grace a la mise en apgitale I'outil d’identification,
I'observation participante et les diverses renaminon exploitées par notre outil.
Dans cette recherche appliquée, un dernier tem@g a&onsacré a une nouvelle
recherche de littérature pour appuyer et compremdie constats de terrain. Le
second chapitre est une synthése des constatsdpnéséainsi qu’une proposition
d’intervention complémentaire a I'outil méthodolqge. Cette troisieme phase est

donc une analyse plus personnelle.

Cette approche en trois phases n’est pas tradéilenet classique car elle ne débute
pas avec une question de recherche et des hypsthésalables. Il n'y a pas de
partie théorique suivie d’une partie pratique. 2edépart de ce mémoire, les notions
sont abordées sur base de la réalité de terrdesaecoupant avec une recherche de
littérature. Néanmoins, elle nous a semblée intérgs afin de répondre a la
demande de professionnels de LD. Cette approchexsmoonventionnelle qui
s’inscrit dés le départ dans la pratique s’est @é@nrichissante et efficace pour
cerner la réalité du partenariat. En se référant tgpologies de recherche de DE
KETELE J-M., notre recherche doit étre considéréenmme une« recherche de
développement, ou recherche technologiquentendue comme Contrairement
aux recherches scientifiques, les recherches tdofitues ou de développement
visent essentiellement I'action. La valeur prioieaa laquelle elle se référe est

I'efficacité. Grace a sa connaissance des loisrgdigues, le chercheur essaie de

11



construire des outils (instruments, matériels, t&tgées d'intervention...) efficaces
pour le praticien. $

* DE KETELE J-M, ROGIERS X. (1996Méthodologie du recueil d’informations, fondemedes
méthodes d’observations, de questionnaires, dfkers et d’étude de documerfs)®édition :
Deboeck Université, Paris, p.97.
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PREMIERE PHASE

CHAPITRE 1 : ESSAI DE THEORISATION DU CONCEPT
DE PARTENARIAT

1.1. TENTATIVE DE DEFINITION

Ce mot « partenariat », utilisé comme un concepateur au sein de la coopération,
semble difficile a définir. Il s’agit d’'une notiomague, utilisée dans de nombreux
domaines et au sein de beaucoup de professions sara en connaitre réellement la

signification.

Toutefois, nous pouvons retenir une définition géleédu partenariat « Systéme
associant des partenaires (pays associés, comnmemalgssociées, alliés

commerciaux) économiques ou sociatix »

Nous retiendrons comme synonymes du terme « padema:allié, associé,

coéquipier, collaborateur, complice.

Le partenaridt doit étre considéré comme une relation ol desuecteu entités
divers travaillent ensemble, ce qui leur procurs aeantages et qui leur permet de
faire ensemble des choses qu’ils ne pourraient naplo seulslLes acteurs, les

entités gardent malgreé tout leur propre identéérsg objectifs et leur organisation
Le partenariat engendre de nhombreux avantagesxpaiple :

- Il s’agit d’'un moyen pour appuyer le changementaaans une situation
difficile ;

® LE ROBERT PLUS. (2007Rictionnaire de la langue Francais€&d. France Loisirs, Paris, p. 696.
® LE ROBERT PLUS. (2007)bidem p.1436.

" FRANCK F., SMITH A. (2000),Guide du partenariat site DRCH, Ed. Développement des
Ressources Humaines, Canada en ligne http:://wwerdirhc.gc.ca/common/partnr.shtodnsulté le
7-11-2009, p.5.
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- Il permet la communication entre diverses orgareat afin de trouver
des solutions concertées aux problémes et de fe®robjectifs a

atteindre ;
- Il facilite 'acces au financement ;
- Etc.
Le partenariat engendre aussi des désavantagesqraple :

- Des valeurs divergentes entre personnes ou aseasiapeuvent

engendrer des conflits et limiter la collaboratjon

- La complexité de la création d’'un réseau de comaoatioin efficace et

fiable ;
- Etc.

Chaque partenariat a donc ses avantages et sesv@moents. Toutefois, I'hypothese
est que le partenariat, quand il est bien préparésente plus d’avantages que
d’inconvénients (FRANCK F., SMITH A%)

Il faut donc garder a I'esprit que le partenariagshpas un simple rassemblement de
personnes, ni une entente apparente. En effet, ldanéslité, les objectifs different
beaucoup. Le partenariat est un partage de pouvaiigbligations et de
responsabilités de chaque association. Le véritphhktenariat (au sens strict du

terme) instaure une relation officielle entre pduss organisations.

I est également important de préciser, comme lat fBIANDICAP
INTERNATIONAL dans son cahier technique sur le padriat, que le concept de
partenariat est un tout. Il utilise la métaphord’oeuf pour I'expliquer. <«€n effet, le
partenariat serait un ceuf constitué d’'une relat{@blanc) et de projets (le jaune),
projets qui peuvent étre a destination d’'un tiens d'un des partenaires. La
cohérence de cet ensemble est constituée et pééspar un cadre institutionnel et

contractuel (la coquille). (...) Comme dans I'ceuf ge peut étre considéré comme

8 FRANCK F., SMITH A. (2000)Qp. Cit, p.8.
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tel gu’avec ses trois constituants, le partenam&xiste que dans la conjugaison
d’'une relation, de projets et d’'un cadre quels tpusoient. On peut les distinguer
I'un de l'autre pour mieux comprendre les chosessnoa ne peut les séparer sans
quitter le concept de partenariat. Concretementa eaplique qu’il existe une forte

interdépendance entre les projets et la relationell est nécessaire de s'intéresser

aux deux pour comprendre et développer des pariatsas’

1.2. LE PARTENARIAT AU SEIN DE LA COOPERATION

Le concept de partenariat est une notion centralesean de la coopération au
développement. Il est certain que le partenariaisafit dans les politiques de
développement actuelles nationales et internasn&our preuve, les Nations Unies
en ont fait leur huitieme objectif du millénairec:mettre en place un partenariat

mondial pour le développement ».

Nous ne sommes pas dans une logique d’assistarisedares un travail sur le long
terme a la recherche d'une collaboration avec Msamhiques locales du Sud.
Comme le nomme VAN CAMPENHOUDT £, depuis plusieurs années, les
institutions privées et publiqgues telles que la dgen Mondiale ou I'Union

Européenne ont développé urexique consensualisté’»pour rendre compte de
leurs actions et de leurs liens avec le citoyenm@e« partenariat » fait partie d’'une
famille lexicale qui crée une force symbolique @teupuissance a connotation
uniquement positive : bonne gouvernance, partemamédiation, synergies, projet,
etc. A linverse, les termes comme « division »divergences d'intéréts »,

« conflits », « pouvoirs », «inégalités », fontrtiga aujourd’hui d’'un lexique qui

° HANDICAP INTERNATIONAL (2002), Le partenariat. Comprendre le partenariat pour mieu
construire nos collaborationgCahier Technique a usage interne : démarchetiét ad’intention des
équipes d'Handicap International site HANDICAP INHEATIONAL en ligne
http://www.handicap-international.de/fileadmin/r&tteon/pdf/partenariat_fr.pdf consultée le 4-04-
201Q p.44.

19 VAN CAMPENHOUHOUDT L. (& paraitre).es mots doux des institutiongersion écrite de la
conférence inaugurale du Colloque international aeganisations linguistiques de Belgique
francophone, France, Québec et Suisse romandeceinmunication avec le citoyen : efficace et
accessible ? », le 27 et 28 novembre 2009, Liege. 6

AN CAMPENHOUHOUDT L. (& paraitre)pidem p.1.
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renvoie une image négative, et qui évoque la dimige la sociéte, le désaccord

appartenant a une autre époque.

Afin de mieux comprendre le partenariat au seitadmopération, il faut s’attarder

sur les politiques de développement mises en plepais plusieurs années.
Nous pouvons identifier trois grandes périddes

- Une premiere période de 1945 a 198Wrant cette période, l'aide au
développement avait pour but dinstaller un marguaggo-politique et une
fidélisation des pays du Sud vis-a-vis du Nord.t@tégalement une aide marquée
par la colonisation ou les pays voulaient répdnejuktice collective vécue au Sud.
Les populations et organisations de la sociétéecigtaient relativement mises a
I'écart. Cette aide était gérée par un ensembleadaux publics et par des milieux

d’affaires importants.

-La seconde période de 1980 a 2008talle une nouvelle dynamique. Les
pays donateurs du Nord sont en crise (fin des 8fegises, chocs pétroliers 1973-
1979, effondrement des prix, etc.). Il y a un effetile de neige et la crise financiere
atteint le monde entier. Les pays donateurs ont domins de ressources a donner et

les pays en développement sont endettés.

Afin de sauver le systeme financier, la Banque Maled BM) et le Fonds Monétaire
International (FMI) vont préter et injecter de fant sous certaines conditions, via
les Plans d’Ajustements Structurels (PAS) renom@@ssensus de Washington en
1990. Les PAS amenent une augmentation de I'adeniere internationale pour le
Sud et les conditions d'octroi d’'une aide s’insent dans un ensemble de 10
commandements dont la mission est la libéralisadiomarché et la diminution des
dépenses publigues. Cette mission engendre unatipation des secteurs des soins
de santé, de I'’éducation et donc un retrait deat'&t1 profit du marché économique.

12 KHADER B. (2007),Enjeux contemporains du développememtnée académique 2007-2008,
UCL; AMOUGOU T. (2009), Planification et politiques intégrées du développath une
introduction généraleannée académique 2009-2010, UCL ; WAUTELET J.MO&, Dynamique
démographigues et évolutions socio-économiquesenpuraines année académique 2009-2010,
UCL.
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Ces mesures sont fortement soutenues par le pqusidique de Reagan et Thatcher
qui mettent en place a la méme époque les poliigée-libérales.

A la fin des années 1990, les résultats des PA®ténfort critiqués. A l'inverse de
ce qui était attendu, on a constaté un réendetterm@ortant, des inégalités et une

paupérisation croissante des personnes.

- La troisieme période de 2000 & nos jorgdéfinit un nouveau consensus

appelé « Stratégies de lutte contre la pauvretdams lesquelles s’inserent les
Objectifs du Millénaire. Cette troisieme dynamidgnstalle une approche sur le long
terme ou les populations sont considérées comneractle leur développement.
Cette nouvelle aide est traduite dans la Déclaratm Paris (2005) qui oriente I'aide

au développement en engagements de partenariatienfpays.
Cing grands axeé3sont proposés :

- L’alignement: les donneurs s’alignent sur les stratégies geldgpement
des pays partenaires ;

- L’harmonisation des politiquesles actions sont plus cohérentes et se

complétent ;

- La gestion efficacexée sur les résultats ;

- L’appropriationpar la population et les gouvernements des stestétp

développement ;

- La responsabilité mutuellde chaque pays sur les résultats obtenus en

matiere de développement.

Les politigues de développement changent donc ddappe et integrent la notion de
participation. En effet, la participation est devenue I'objectitral des donateurs
bilatéraux du développement et des institutionsrirdtionales et transnationales.

Prenons quelques exemples :

*ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT EGOMIQUES (2009),
Déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide adéveloppement, (2005) et programme d’action
d’Accra (2008, site OCDE en lignéttp://www.oecd.org/alataoecd/53/38/34579826. pdinsulté le
28-01-2010, p.12.
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« comme l'ont écrit les Nations Unies, la participatiest une prise en charge
« d’'un vigoureux appui politique au plus haut niveé..) au sommet du G8
de Gleneagles en 2005, (...) il a été convenu quesk aux pays en
développement eux-mémes et a leurs gouvernemelitsappartient de
mener leur politique de développement. lls doiveétider, planifier et
organiser leurs politiques économiques en fonctide leurs propres
stratégies de développement, dont ils doivent assum responsabilité
devant 'ensemble de leurs concitoyert$ ».

* la BM, dans ses politigues de développement, acéaitme choix central au
sein de son Cadre Global de Développement d’intégnearticipation. Selon
la BM, les objectifs clés du modeéle participatifnsoa durabilité et
I'appropriation des projets par les communautéaléscen vue d’un meilleur

investissement économique.

Un des éléments importants est donc la participaties populations locales du Sud
au sein des projets de développement ou I'on céresigs personnes comme acteurs

de leur propre développement.

Le partenariat est un instrument pour faciliterteegiarticipation et implique les
populations locales au sein des projets de codpgratyn des avantages des
partenariats est d’amélioret les relations entre différents groupes et ilsnpettent

a un plus grand nombre de personnes de « participeet de se sentir

responsables’s.

Le travail se fait des lors entre partengiren partenariat » Une Organisation Non
Gouvernementale (ONG) du Nord apporte, par exenapl@ppui et un soutien a une

association afin de résoudre les difficultés dgsufations.

Nous pouvons distinguer deux formes de participatiaa premiere forme est une
approche faible de la participation ou on exécuteptogramme a la demande de

I'Union européenne, de la BM, etc. La seconde ew approche forte de la

1 NATIONS UNIES (2008), Croissance, pauvreté et modalités du partenariaturpde
développemenRapport 2008 sur les pays moins avancés, Edohatinies, p.105.
> FRANCK F., SMITH A. (2000)0p.Cit, p.7.
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participation instaurée dans un processus de lenget ou les personnes sont
incluses dans toutes les étapes du projet de sagion a sa réalisation.

Dans ce contexte de politique de développemert, eein de la coopération belge,
le partenariat est défini par la loi relative atmpération internationale belge du 25
mai 1999. Selon cette lok le « partenariat » est un mode de coopératiorif att

participatif entre partenaires, dans le cadre dec@opération au développement,
avec une attention particuliere pour le développeimées capacités locales, la
décentralisation des interventions au niveau desuges cibles visés et la
responsabilisation du pays partenaire, notammemtljpasociation au processus de
développement des pouvoirs publics, de la socigie @t du secteur économique

privé du pays partenaire™s

Un accord sur la maniéere d’interpréter le conceppartenariat entre les ONG belges
et le Ministére de la coopération au développens&dt traduite le 4 mai 2010 :

« Les éléments centraux qui sont considérés coranfientement de partenariats

equilibrés sont Il'appropriation, l'alignement, laesponsabilité mutuelle, la

transparence et la gestion axée sur les résultdtsGet accord reprend de maniére
similaire les accords de Paris de 2005 cités pe¥néuent.

1.3. LE PARTENARIAT AU SEIN DE LA COOPERATION INDIECTE
BELGE

Avant toute chose, il nous semble important ddfidaices termes. En effet, il existe
une distinction entre la coopération directe et caopération indirecte. La

coopération directe représente les échanges etlmns existant entre deux Etats,

'®*ACODEV (2007),Cadre de référence de base pour la coopérationréaté. Loi relative & la
coopération internationale belge du 25 mai 1998mise a jour par ACODEV le 04-09-07), site
ACODEV en ligne
http://www.acodev.be/IMG/pdf/LoiCooperationinterimaiale250599versionCorrdonee.pdf

consulté le 28-01-2010.

" SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR ET CRERATION AU
DEVELOPPEMENT- (2010)Evaluation des partenariats des ONG orientés venehforcement de
capacités Service de I'Evaluation spéciale de la Coopénatio développement site Royaume de
Belgique Affaires Etrangéres, Commerces extéri@rsoopération au développement, en ligne
http://diplomatie.belgium.be/fr/politique/coopémti au_développement/suivi_et évaluation/seminair
e_renforcement capacites/index,jspnsulté le 15-06-2010, p.31.
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deux communes. Il s'agit donc de la coopératiomeedeux instances de pouvoir
public. La coopération indirecte, quant a elle,iglés les échanges et les relations

entre des organisations a un niveau prive, au nideda société civile.

Notre cadre de travail se situe au niveau de |p@adion indirecte belge au sein
d’'une ONG, c’est pourquoi nous ne développerons gige cet aspect de la

coopération.

Il est important d’avoir a I'esprit qu'une ONG belgest un acteur parmi une
multitude d’autres intervenants au sein de la caadjpi. Les partenaires peuvent se
situer du niveau local au niveau international.nAff'identifier plus aisément ces
partenaires, nous les avons schématiquement repéégear quatre grands groupes

d'acteurs.

Figure 1 : Le partenariat au sein de la coopératiomdirecte belge

1. Communautés 2.ONGSUD 3.ONGNORD 4. Bailleurs de fonds.
Villages Exemple: Exemple: Exemple:
« Organisations «LD» « Union européenne »
paysannes » D.G.C.D
SUD NORD

Une ONG du Nord (3), est un intermédiaire Nord-®tighermet de réaliser
I'articulation entre des flux financiers, d’'informm@ns, d’actions, d’aides pour le Sud
venant des instances internationales et natior(des lintention des partenaires
locaux (ONG locales-Organisations paysannes, .3 I'écoute des populations

dans le besoin (1).

Ces quatre grands groupes évoluent par l'interoslaties personnes en utilisant
entre autres comme instrument, le partenariat.rGeepsus n’est pas linéaire, est en
interrelation et crée un réseau comme une « chd@ngartenariats » (voir supra).

Selon notre schéma, au sein des quatre grands egalipcteurs, une multitude

d’acteurs existent. Notre cadre de travail concelmex groupes d’acteurs :
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- Les ONG du Nordsont nées d'une histoire lointaineglles constituent

pourtant une réelle innovation du XXéme siecfe &lles vivent une évolution
croissante et sont incontournables dans le regagréorganisation de la société

civile et des politiques de développement.

Une ONG du Nord peut étre vue commne « facilitateur externe »ge qui signifie

gue « son réle doit consister a lancer et superviserpmocessus permettant a une
communauté de déterminer une liste d’objectifsdesli un ordre de mise en ceuvre
adapté dans le temps, ainsi qu'un programme d'actiohérent et faisable pour y
parvenir au moyen de méthodes appropriéd®ATTEAU J-P)*° ou encore un

« courtier en développement entendu comme une personne capable de porter la
parole des populations, des communautés, versailsuss de fonds. Ce sont des
intermédiaires qui jonglent entre univers de norreesontextes différents pour
permettre de réaliser un travail commun (DE SARD@N LAURENT P-J, BAKO-
ARIFARI N.)%°.

-Les ONG du Sudont des ONG locales qui ont vécu également uoesuc
grandissant au méme titre que les ONG du NordsHk développent au méme
moment que les périodes de démocratisation des peyse recherche se situe en
Afrique de l'ouest (Bénin-Togo). Au Bénin, on estineur nombre a dix mille.
Comme [l'écrit RYFMAN P., les ONG du Sud aujourd’hsont d’'une« rare
complexité ¥ et présentent de multiples caractéristiques. Alemnannées 1990, les
ONG du Sud étaient les associations d’appui ettetinédiaire entendues comme
des« facilitateurs »au méme titre que les ONG du Nord (voir suprak érides de
I’APAD ont démontré I'importance en Afrique de d@dlG du Sud et de ces acteurs

gque noOus pouvons nommex courtiers nationaux en développementbes

¥ RYFMAN P. (2009)Les ONG Collection Repéres, Ed. La découverte, Paris, p.4

Y PLATTEAU J-P. (2009), « Aspects institutionnelsiistributifs des programmes de développement
communautaire participatif, m REMON M. (dir.), 0.N.G. et acteurs locaux : l'ultime alternative?
Les limites du modéle participatif au Sud et la @omence des O.N.G. dans le Npr@ollection
Eclairage Nord-Sud, Ed. Presses universitairesatauy, Namur, p.20.

2 L AURENT P-J. (2009),Anthropologie du développemertours du master en sciences de la
population et du développement, UCL, 2008-2009ERBCHENK T, CHAUVEAU J-P, OLIVIER
DE SARDAN J.P. (dir.) (2000)Courtiers en développement, Les villages africagmsquéte de
projets ?APAD, Ed. Karthala, Paris, p. 6 - 40.

L RYFMAN P. (2009)Op.Cit, p.53.
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associations africaines jouent le réle«dmédiateur actif (mediatesf34a la jointure
de plusieurs mondes ; tantdt porte-parole des ptipuk locales, tantot en relation
avec les ONG internationales et les bailleurs daedf@mu encore avec les

gouvernements de leurs pays et des Etats extérieurs

Au cours de ces dernieres années, une galaxieodiaiens s’est développée et a
complexifié le paysage associatif en Afrique. RYFNIR. I'explique par la présence
et le développement d’'une myriade de groupementagebis, d'organisations
faitieres qui, a leur tour, au contact et en caltabon avec les ONG d’appui, ont
atteint un réel statut, elles-mémes actrices deldgpement. Le développement de
ces groupements a été amplifié par le processusadeipation des populations
locales au sein des politiques de développemertcegntué par la naissance de
nombreuses ONG « islamiques ». Toute cette digeesisociative subit une dérive
importante cak des salons de coiffure, des taxis-motos, vade ammerces sont

également exploités sous couvert d’ONG. »

2 BIERSCHENK T, CHAUVEAU J-P, OLIVIER DE SARDAN J.Rdir.) (2000), Courtiers en
développement, Les villages africains en quéterdiets ?Ed. Karthala, Paris, p.16.
3 RYFMAN P. (2009)Op. Cit, p.53.
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DEUXIEME PHASE

CHAPITRE 2 : LE PARTENARIAT DE LOUVAIN
COOPERATION AU DEVELOPPEMEN®*

Etant donné que notre démarche méthodologique elautun travail de terrain
au sein de I'association belge LD, cette sectigoar objet de mettre en lumiere le
concept de partenariat sur base, entre autregrdeasyail et de notre recherche sur

le terrairf®.

Le travail de LD est complexe et doit étre compm@Emme un processus
d’actions pour répondre au mieux a sa mission. Destte dynamique, les
collaborations sont au cceur de I'action. Elles sorg alchimie complexe entre un
ensemble d’acteurs et un ensemble d’objectifs. c@aborations sont entre autres
nommees « partenariat ». Ce travail en partenpgat étre considéré comme une
«aréne»?®, car il provoque de nombreuses interactions efgseacteurs divers avec
des statuts différents, des univers sociaux makigt des ressources hétérogenes,
etc. Le travail en partenariat est donc une alkashe forces et de faiblesses, d’atouts

et de non-atouts. Les collaborations sont toujeargonstruction et en mouvement,

#De nombreux documents internes a LD ont été ammlgsér comprendre au mieux le partenariat
tels que :

LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008)Rapport d'activités 2008-Volet
narratif. Partie 1, 32 p. ;

LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008-2010)Conventions et fiches
signalétiques des partenairedocuments électroniques ;

LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008-2010Rrogramme triennal 2008-
201Q 295p. ;

LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008) « Béatiun partenariat ? Tout un
travail... d’équipe ! » innfos louvaincoopération au développemeBulletin trimestriel, n°31, 8p.;
LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008¥iches techniques projetitocuments
électroniques ;

Etc.

%5 Voir Annexe 1:ltinéraire de recherche en AO, p3 1Annexe 2 : Chronogramme des Régions,
p.104.

?® Termes d’OLIVIER DE SARDAN, 'APAD.
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d'ou la nécessité d'une identification et d'une léafon continues. Les
collaborations sont des processus qui permettématire des projets et des objectifs

dans une durabilité assez longue.

LD définit sa vision du partenariat a I'attentioa son public comme «. basée sur
une collaboration respectueuse, en phase avec hotes de travail de nos
partenaires et en lien constant avec nos bénéfasail s’agit plus d’'un échange de
compétences et d'un enrichissement mutuel que dushenté d’imposer notre
intervention. Ce sont la, a notre sens, les formtatiprimordiales d’'une coopération

au développement efficace et durabfé. »

Aujourd’hui, LD travaille dans trois domaines: Iaécurité alimentaire et
economique, la santé, et l'acces aux soins de .sabtése situe dans six aires
géographiques, a savoir : la Belgique, Madagadbairigue de I'Ouest (Bénin,
Togo), I'Afrique centrale (Burundi, RDC-Sud-kivujAmérique Andine (Bolivie,

Pérou), le Cambodge.

LD est née en 1997 lors d’'un consortium entre ssoaiations. LD est étroitement
liée a I'Université et se nomme ONG universitaicar celle-ci est née sous
I'impulsion d’associations satellites de I'Univegsicatholique de Louvain (UCL).
De 1997 a 2007, LD se fait connaitre et se dévelalgpplus en plus.

En 1999, au Sud, des bureaux de coordination seembetn place au sein des cinq
zones geéographiques. L’'action au Sud comporte kmtoent plus ou moins 30

projets. Les donateurs et bailleurs de fonds sames: I'Union européenne, la
Direction Générale de la Coopération au DéveloppeniPGCD), les instances

décentralisées de la coopération de la Communeanédise et la Région wallonne,
le public, les autres ONG (fondations,...)

Les objectifs du travail vers le Sud en Sécuriténahtaire et Economique (SAE) ont
pour but de réduire la vulnérabilité a l'insécurdbmentaire et économique des
populations pauvres exclues ou marginalisées afisatisfaire les besoins et le droit

de se nourrir, préalable essentiel a tout déveloepée humain.

“LOUVAIN COOPERATION AU DEVELOPPEMENT (2008) « Batim partenariat ? Tout un
travail... d’équipe ! » irnfos louvaincoopération au développemeBulletin trimestriel, n°31,8 p.
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La stratégie d’intervention se subdivisecgratre axes®®:

1. La mobilisation communautaireest-a-dire I'implication de I'ensemble de la

communauté comme acteur du changement social,dafinépondre a un

besoin commun lié a la SAE.

2. La mise en place et le renforcement d’organisatidi&onomie sociale

proposant des services a leur membre et aux pamsat

3. La création et le développement d’Activités Génmezas de revenupour
permettre une diversification des revenus et leeld@pement de micro-

entreprises.

4. Le développement de filieres productives et écaogoas

2.1. DYNAMIQUES PARTENARIALES

Le travail se fait des lors entre partenaires, parienariats», «en collaborations».
Les partenaires, les contextes, les ressources diagrses, il n'existe pas de
partenariat au sens propre maides partenariats » lls sont variables et différents
en fonction des contextes, de leur niveau d’orgdiois, de leurs technicités et de

leurs besoins.

Les partenaires sont des «acteurs ». Ce termepasepau terme d’« agent »
(entendu comme une personne qui recoit des orddags ce cas-ci, I'acteur signifie
«celui qui agit»?®. Il peut s’agir d'entités collectives institutioglfes ou non
institutionnelles. Les actedfsont une rationalité située (par rapport & un ttEre
précis), axiologique (en référence a certainesuwa)e stratégique (prise en compte
d’autres secteurs en présence). Chaque acteursdispone autonomie relative par

rapport aux structures et aux systemes instituétsngians lesquels ils vivent. Chaque

ZHENIN V., (2009), «La SAE...Quésaco ? in Infos Louvaincoopération au Développement
Bulletin trimestriel juin 2009, p.3.

2 AMOUGOU T., (2009)Planification et politiques intégrées du développataune introduction
générale année académique 2009-2010, UCL p.7-8.

% AMOUGOU T., (2009))bidem p.7-8.
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acteur construit un processus dynamique personiragllectif en interrelation avec

les autres groupes d’acteurs.

2.1.1. ARTICULATION DES SAVOIRS

Les acteurs sont en mouvement et en progresk@mpartenaires sont complexes
et riches puisque chaque partenaire a différents sair/savoir-faire/savoir-étre

en vue d’un savoir-devenir commun avec LD pour unavoir-devenir autonome.

Nous pouvons schématiquement représenter cesetiifféxsavoir» au sein « d’'une

dynamique de savoirs ».

Figure 2 : « Dynamigue de savoirs »

Savoir

IT.

: Savoir devenir autonome
Besoin . / O \ . .

Savoir-faire Savoir- étre
-

Savoir devenir commun

Partenariat

Légende
- (Euf jaune : besoin - projet
- Ellipse : partenariat : cadre institutionnel ettraatuel

- Fléches : interrelation

Pour résoudre un besoin, un acteur mobilise sasatssances (ses compétences, ses
capacités, ses attitudes, etc.) dans l'actionaill &ppel a ses différents savoirs :
« savoirs/savoirs-étre/savoirs-faire ». Les sav@irgt en interrelation et forment une

dynamique.
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Savoir/savoir-faire/savoir-étre

Les partenaires «sont capables de». lIs ont dep&mces.

Le savoir désigne les<connaissances déclaratives relatives aux faits

(« savoir que »)3.

Le savoir-faire correspond auxcennaissances procédurale¥ sur I'action.
L’acteur mobilise ses compétences et ses capaeiliés, se rapportent au

« savoir commens.

Le savoir-étré® reléve du domaine de I'affectif. Il se référe amteurs, aux

traditions, aux sentiments, aux émotions, etc.

Prenons un exempfe dans un contexte de pénurie alimentaire en péridel

soudure. L'acteur mobilise ses savoirs :

le savoir est de « savoir que » en période de s&x$e il y a un risque accru
de manquer de mais pour se nourrir et donc dewsardPour résoudre ce
besoin, il faut prévoir de stocker le mais afimdepas en manquer. Ce savoir
déclaratif est la connaissance théorique du beswris l'acteur peut étre

eventuellement incapable de stocker son mais.

le savoir-faire est de « savoir comment » stoclker sais en période de

soudure.

le savoir-étre est de prendre en considératiototekage de son mais selon sa
tradition et ses valeurs que I'on consideére les plopropriées. Le savoir-étre

peut aussi correspondre a la motivation pour ke faii non.

31 RAYNAL F., RIEUNIER A. (2005),Pédagogie : dictionnaire des concepts clés. Apissage,
formation, psychologie cognitive®™ Ed. ESF-Pédagogie outils, Paris, p. 87.

32 RAYNAL F., RIEUNIER A. (2005)0p.Cit, p.87.

3 RAYNAL F., RIEUNIER A. (2005)0Op.Cit, p.327.

% Rencontre avec villageois et groupement de predust de Mais (09-03-2010), Yedekaoun, Bénin.
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Il. Savoir-devenir commun :

Les partenaires évoluent par les échanges enteeiracén utilisant entre autres le
processus de partenariat. Ce processus n'estngadré, il est en interrelation et crée
un réseau comme une « chaine de partenariats»u€laatpur en présence mobilise

ses différents savoirs, un processus dynamiquessemplace.

Ce savoir-devenir commun se construit entre audvex LD qui les accompagne
dans leur mobilisation face aux besoins. La colation peut étre multiple en
fonction des acteurs et ce peut étre pour la straibn, la mise en ceuvre des
projets, la gestion administrative et financiere. $avoir-devenir commun est un
processus qui se fait sur le long terme, il estdré par un cadre institutionnel et

contractuel.

Dans notre exemple précédent, les acteurs traviadle partenariat entre autres avec
LD pour collaborer entre les différents savoirsnafie diminuer la pénurie

alimentaire et de trouver les solutions adéquates gtocker leur mais.

Ill. Savoir-devenir autononie

Les partenaires ont développé la capacité de gadaje continuer leur mission en
fonction du contexte et des circonstances. lls remforcé les actions et leurs
structures pour de meilleures conditions de viepthtessus de désengagement peut

étre envisageé avec LD.

Dans notre exemple : les acteurs ont développé&alesions de stockages adaptés.
lIs ont acquis de nouveaux savoirs/savoirs-faiv@ss-étre qui leur permettent de
lutter contre la période de soudure.

2.1.2. CYCLE DE PROGRESSION DES ACTEURS

En raison de cette dynamique partenariale, lesuectpeuvent également étre
ameneés a progresser. Il faut préciser que lesnzarés sont a géométrie variable.
L’évolution du partenaire dépend de la mission Iggg donne, elle peut étre
spatialement limitée a son village, a sa commure, kes partenaires étant

perpétuellement en mouvement, ils progressentateares diverses.
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De ce fait, la progression du réseau crée une teueetité qui répond a d’autres
besoins avec de nouveaux savoirs/savoirs-faireifsa@tyve vers un nouveau savoir-
devenir commun pour un nouveau savoir-devenir aut@net, des lors, crée une
nouvelle forme de partenariat. C'est ce que nougelapsle «cycle de
progression ». Il est essentiel de rappeler queycke de progression est inscrit dans

une durabilité trés longue.

Figure 3 : Cycle de progression

1. Agriculteurs 2.« Organisations 3.« Centres 4.« Réseau des
villageois paysannes» OP d’ Autopromotion centres
paysanne» CAP d’ Autopromotion

paysanne» RECAP

o
L

Prenons un exempfede cycle de progression : au sein d’un villageoeie maison
constitue une famille et détient une parcelle deese Les chefs de famille ont la
responsabilité de leurs terres. Les agriculteullaggois, ayant comme besoin de
lutter contre la famine, s’organisent en groupenagmicole (CAP). S’ils le désirent
et quand ils ont atteint un savoir-devenir autonamesolidé, ils créent une autre
entité avec des villages voisins (alliance de CaP)ermettent la construction d’'un

réseau agricole (RE-CAP).

2.2. LES PARTENAIRES

Méme si la plupart des personnes s’accordent a gliee le partenariat est une

collaboration et une construction, la notion ddgraariat est un concept relativement
flou et sa définition peut varier en fonction desrgpnnes, des contextes et des
projets. Le partenariat est isomorphe et prendatettes différentes en fonction des

% président de gestion du réseau (RE-CAP) et sireréteécutif de la CAP de Tidonti (18-03-2010),
région des Savanes, Togo.
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relations, du cadre administratif, financier, gqlie, des projets et des objectifs

poursuivis.

La stratégie de LD est de travailler avec de migisippartenaires pour répondre au
mieux & sa missidf Lors de notre recherche sur le terrain, il egtaap essentiel
d’identifier les différents types de partenairem afe pouvoir les situer dans notre
outil méthodologique.

Pour clarifier la multiplicité des partenaires de,lnous proposons une typologie des

partenaires.

2.2.1. TYPOLOGIE DES PARTENAIRES

Nous identifiongddeux grandes catégoriede partenaires :

» D'une part, lespartenaires « réguliers »qui peuvent étre subdivisés en trois

catégories :

-les organisations d’intermédiation les groupes d’acteurs organisés en

organisations. Ces partenaires travaillent avec &D ont un accord
institutionnel et contractuel signé dans une « @otien de partenariat »
entre les deux parties. Les organisations « régslie sont les interfaces pour
répondre au mieux a la mission de LD et a leuriomsgropre. Elles facilitent
'organisation, la résolution des difficultés degopplations les plus
vulnérables (bénéficiaire a la base).

-les groupements de basiés manifestent un besoin et désirent résoudresle

difficultés. Ce peut étre des groupements agricol@s village, une
organisation paysanne qui ont un intérét a réaliser action. Par exemple,
des caisses d’épargnes et de crédits ou des grempee producteurs. Ces

partenaires sont essentiels et a la base de tctine de LD.

% Voir Chapitre 2 : le partenariat de Louvain cawién au développement. p.23.
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-_les services publics ce sont les acteurs étatiques. Ce peut étre des
organismes nés et organisés par I'Etat central pays et/ou par le processus
de décentralisation. Par exemple, les Mairies,Sesvices déconcentrés de
I'Etat.

» D’autre part, lepartenaires « occasionnels »

- les partenaires prestataimgsi, pour I'élaboration d’un projet, sont engagés
comme prestataires de services. Ce peut étre tmottss de consultants

spécialisés dans un domaine précis.

Notre recherche et notre outil d’identification cement essentiellement les
partenaires «reguliers » : les organisations e‘meédiation, les groupements de

base et les services publics.
Les partenaires réguliers peuvent étre classés@ndimensions :

» La premiére est : « les partenaires opératiorvezksus stratégiques »

Tableau 1 : « les partenaires opérationnels versissratégigues »

Typologie Opérationnels Stratégiques

Définition Partenaires techniques : |IPartenaires de travail: i|s
sont chargés de la mise papportent une complémentarité,
ceuvre des projets ou d’'uneées synergies supplémentaires et
partie des projets. Ce santine intégration en
des facilitateurs en vﬂecomplémentarité aux projets.
d’atteindre la mission de LD.

Ims_ . * ONG du pays * ONG internationales
dorganisations | , Faitieres * Mairies
« OP » Services déconcentrés (e
. CMEC I'Etat
. CAP « DGCD
» Caisses
La seconde dimension est: «les partenaires sofauk - nationaux -

internationaux »
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Tableau 2 : « les partenaires soit locaux — natiomx - internationaux »

Locaux Nationaux Internationaux
Définition Les partenaires se | Les partenaires du | Les partenaires des
situent dans une pays d’intervention.| pays extérieurs et du
zone géographique| lls peuvent étre de | Nord. Leur niveau
réduite. Il s'agit de | deux types : soit du| d’intervention peut
groupements par | secteur public ou ils| aller jusqu’aux plus
village dans les remplissent une hauts échelons de la
zones d’intervention mission sociale et | société. lls peuvent
des projets de LD. | d’ordre étatique, soit étre d’ordre public
du secteur privé a | ou prive.
vocation sociale ou
marchande.
Types *Organisations de<ONG du pays *ONG
d’organisations| producteurs s internationales
* Faitieres
*Organisations . *DGCD
s, *Mairies
d’éleveurs
. »Services
*Caisses d’Epargne .. .
I déconcentrés de
et de crédit :
I'Etat

Comme nous I'avons souligné précédemment, lesnarés sont trés divers et il est
donc parfois difficile de les classer. Toutefoistte classification est tres utile pour

I'identification des partenaires.

De maniere générale, nous avons pu constater quealéenariats opérationnels se
situent souvent a un niveau local ou national, nteés rarement au niveau
international. Tandis que les partenariats strgtégf se situent a un niveau
international ou étatique (national). Nous dévetpps ce point dans notre
troisieme phase de travail lors de l'analyse degepaires de la coordination

régionale en Afrique de I'Ouest.

Nous avons construit cette typologie sur base dgueenous avons analysé sur le
terrain en AO, parallélement & la construction’datil*”. Elle ne prétend donc pas

s’appliquer a tous les partenariats existant driiret d’autres zones géographiques.

37 Voir Chapitre 3 : Guide méthodologique — outild#ntification, p.33.
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CHAPITRE 3 : GUIDE METHODOLOGIQUE-OUTIL
D'IDENTIFICATION

3.1. POURQUOI UN OUTIL ET POUR QUI ?

Pour rappel, notre recherche est kneecherche technologique ¥.Elle consiste a

répondre au besoin du département de Sécurité Alaite et Economique de
Louvain coopération au Développement. Celui-ci siteh disposer d’'un outil

méthodologique d’analyse des associations du Stahiellement partenaires de LD
lors des premiéres rencontres et par la suite.ifG&tument institutionnel peut se
définir donc comme un outil d’identification et dayse continue du partenariat.

Il apparait difficile de généraliser une méthodé’at/oir des données empiriques sur
la construction d’'un outil méthodologique. Cecixgpkque par le fait qu’'un outil
s’élabore pour répondre aux besoins dune pratiquganisationnelle et

professionnelle construite au sein d’un contexte.

Pour l'instant, au sein de LD, il n'existe pas dmsensus et d’'uniformisation de
I'identification et de [I'évaluation continue des rigmaires. Toutefois, chaque
coordination y réfléchit (surtout en Afrique deéliest). Cet outil permettra de
réaliser une analyse qui apparait comme capitalecelle-ci permettra de jeter les
bases du partenariat et de faciliter la prise aésas au présent et au futur pour un

travail entre partenaires.
Cet outil a donc pour buts :

- d’identifier et de connaitre les éventuels part@saprésents dans

une zone d’'intervention de LD ;

- de disposer d'un outil pédagogique pour lidengéfion des

partenaires pour LD ;

% DE KETELE J-M, ROGIERS X. (1996{p.Cit, p.97.
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- de pointer les forces et les faiblesses des pantsnat d’évaluer le

possible travail de collaboration avec ceux-ci ;
- de créer un programme de renforcement de capacités.

Les objectifs de cet outil peuvent étre synthétmsarsune question : est-il possible de

travailler et de réaliser un « maillon de partegitasiavec cette association ?

Cet outil permettra, lors de la premiere rencoatrec des éventuels partenaires, de
« confronter un ensemble d’'informations a un ensgerdb critéeres (référentiels) en

vue de prendre une décisior*.

Il se situe dans une évaluation d'orientatforte qui signifie qu’il a pour objectif
d’orienter une action future au sein de LD, déteésien fonction du contexte, des
besoins, des caractéristiques et des performamtéseaires de I'organisation et/ou

associations du Sud et, éventuellement, de latgitude partenariat déja en cours.

Au sein d’'une évaluation d’orientation (et donc a outil méthodologique), DE
KETELE J-M" distingue divers types d’évaluation, dont certaineus apparaissent
judicieuses pour la construction de notre outilpk@miere choisie est4 évaluation
prédictive» qui prédit les chances de réussite ou non der ar@emaillon de
partenariat avec une association, tout en restigitamt a ne pas étre trop
déterministe. La seconde estddonction diagnostique su il y aura une mise en
evidence des forces et des faiblesses de l'org#msat /ou association du Sud et

une analyse de I'intérét ou non d’un partenariéiteelD et I'association.

Toutefois, il faut rester prudent car un outil eeah guide pour le professionnel qui
permet d« (...) avancer, il vous ouvre une voie parmi dfas. Il vous accompagne

dans la démarche, vous engage a prendre des nateser un objectif, a vous

% DE KETELE J-M., ROGIERS X. (1996Méthodologie du recueil d’informations, fondemetes
méthodes d'observations, de questionnaires, dweers et d’étude de documentgthode en
sciences humaine ,3 édition : Deboeck UniversigisPp.41.
“0DE KETELE J-M., ROGIERS X. (1996)bidem p.44.
“1 DE KETELE J-M., ROGIERS X. (1996)hidem p.53.
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entourer, etc. Un guide n’est pas une panacéedjun coup de baguette magique,
va rendre les choses facile€»

L’outil fait partie d’'une boite a outils a la disgiton des professionnels de LD. Il
permet la capitalisation des rencontres et deserebhs sur le terrain. Il est un guide
a la prise de décision. C’est au professionnel €Dade prendre la décision en
fonction des obijectifs, du temps et des résultatd ds disposent et gqu'ils désirent
obtenir. Nous insistons sur I'importance de preretr&eompte les objectifs du projet

et la situation dans la zone concernée.

De ce postulat, nous pouvons partir de I'hypothsse: toute association dans une
zone concernée peut étre un éventuel partenaireDdet créer un « maillon de

partenariat ».

Nous pouvons travailler avec un partenaire qui eggpaomme fort et bien organisé
ou un réel partenariat « au sens propre » se Erém. autre point de vue, nous
pouvons faire le choix de travailler avec un paten qui apparait, aprés
identification, comme faible d’'un point de vue angationnel et technique.
L’important est d’avoir identifié ses faiblessesisaique ses points forts et de les
considérer au sein de la planification pour ensuetenettre un renforcement de cette

organisation.

L’outil est composé d’'une méthodologie dans le sédme technique aveg un
ensemble de démarches pré-établies a effectuer danscertain ordre et

éventuellement dans un certain contexte {>..)»

Toutefois, I'outil vise a répondre aux besoins @wssociation dans le domaine de

I'intervention sociale ou la rencontre et la radatne doivent pas étre mises de c6té,

“2 FREGOTTE M., GRIGNARD C., SPIECE C., VANDOORNE (@004),Comment créer un outil
pédagogique en santé. Guide méthodologidte, Service de Promotion de la Santé, Union natén
des Mutualités socialistes Appui en Promotion eEdncation pour la Santé, Université de Liege,
p.11.

“3DE KETELE J.M., ROEGIERS X. (1996)p.Cit, p.139.
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afin de ne pas rester uniquement dense logique gestionnairé® C’est pourquoi
une démarche intuitive basée sur I'observatioe &€tu est a prendre en compte.

3.2. METHODE UTILISEE POUR CONSTRUIRE CET OUTIL

Dans un premier temps, nous avons pensé qu'il @tastintéressant de travailler sur
cet outil en récoltant les critéres et outils déjisés par LD. Pour nous aider, nous
avons également choisi de nous baser sur le guidieoaiologique de DE KETELE
J-M. et divers écrits des associations de coopératu développement, telles que
Coordination Sud, le Centre de Formation pour leeti¥ppement et la solidarité
Internationale (ACODEV), les échos du COTA, Le cende formation pour le

développement et la solidarité internationale (I Cetc.
La premiere partie de ce travail consistait :

- a eénoncer les objectifs de I'outil et & créer unesgon précise (voir ci-

dessus) ;
- atrouver et lister tous les critéres qui exisansein de LD ;
- a catégoriser et a faire le lien avec les int&étss valeurs de LD ;
- avalider cette liste par les professionnels dealiZiege en Belgique.

Dans un deuxieme temps, la recherche s’est paigsanec un travail de suivi sur le
terrain au sein d'un bureau de coordination situé&ique de I'ouest (Bénin/Togo)
du 23-02 au 12-04-2010

Les visées étaient multiples et subdivisées en dres :

Le premier axe était la rencontre avec le persodadlouvain Développement en
Afrique de I'Ouest (LDAO) afin de :

- discerner et comprendre le travail de partenatiagein de LDAO ;

4 GUELLIL A., GUITTON-PHILIPPE S. (2009),Construire une démarche d’expertise en
intervention socialeEd. ESF, Issy-les-Moulineaux. Collection Actiongiales/sociétep.19.
4> Annexe 1, 2 : Itinéraire de recherche et Chronmgnas des Régions, p.105-106.
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- rencontrer le personnel en AO et connaitre legiomi du travail entre
partenaires ;
- connaitre leur expérience afin de finaliser et ffoiar un outil

méthodologique institutionnel d’identification léup adapté a leurs besoins.

Les professionnels concernés étaient :

- TONI A. (Directeur Régional de la Coordination d’AQO

- GBAGUIDI C. (responsable Domaine en SAE) ;

- GNIMADI J. (Responsable suivi-Evaluation et Caps#ation) ;
- CASALT. (responsable/projet) ;

- VAN NIEUWENHUYSEN G. (responsable/projet) ;

- AMETEPE J. (Responsable /Administratif et Finangcier

Ce travail s’est réalisé en récoltant des donnéaditgtives via des entretiens semi-

dirigés®. Il s’agissait également d’un travail d’équipe ks projets de LD.

Le second axe consistait a rencontrer les parenhale LD en AO ainsi que les
populations locales afin de :
- discerner et comprendre le travail de partenaudatein de LDAO ;

connaitre le regard des partenaires sur le paidéret leur vision du
travail entre partenaires ;

connaitre leur avis et de confronter la liste ci@gres d’identification de

notre outil méthodologique ;

réaliser une typologie des partenaires la plussgmtative de LDAO.

Les partenaires concernés sont nombreux et Yariés

Ce travail s’est réalisé en participant concretenaarx projets, par de multiples
rencontres avec les différents acteurs, et égalermanrécoltant des données

qualitatives (dans la mesure du possible) via dagtens semi-dirigés.

6 Annexe 3 : Guides d’entretien, p.111.
4" Annexes 2 : Chronogrammes des Régions, p.106.
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Dans un troisiéme temps, la construction de I'aiékt poursuivie en Belgique. Elle
a consisté a analyser les données récoltées ent AO«&onfronter » la maquette

provisoire avec les experts de LD en Belgique.

3.3. LE SUPPORT

3.3.1. EXPLICATION DU GUIDE

Le guide se subdivise en quatre sections qui sekdatllées plus loin :

- la premiére est unearte d’identité synthétique du partenaire potentiel afin
d’obtenir une visualisation assez rapide de l'assion. Elle reprend les

informations clefs des trois sections suivantes.

- la seconde est le guide d’identification. Il esbdivisé encing fiches
reprenant une catégorisation des différents catdevant étre remplis par le
partenaire. Chaque catégorie est accompagnée desabvquestions pour
guider le professionnel lors de la rencontre. Eflesiportent également une
liste des valeurs et des criteres que LD précafisede travailler de maniere

transversale en « partenariat » avec une assatiatio

Soulignons que cette liste de questions a été sésalisur base de
I'identification d’associations de type ONG. Towsf les questions peuvent
étre adaptées aux autres associations de typequtatiorganisations

paysannes, faitieres, etc.

- la troisieme section est I'approche globale. Clesipace de réflexion pour
des notes personnelles au professionnel, et sam draxcepter ou non un
partenariat avec I'association. Cette troisieméice@pporte uneimension
globale a I'approche instrumentale de la deuxieme secti®a permet de
prendre en compte la rencontre et la relation qaudieu. Cette troisieme
section se base sur l'articulation des savoirsoisgyvsavoirs-faire, savoirs-

étre, savoirs-devenir communs, savoirs-devenirmamnes.
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- La quatrieme section comporte ksnexesfournies par I'association lors de

la premiére rencontre.

Pour une utilisation plus rapide et plus efficaed’dutil, nous avons fait le choix de
définir trois couleurs qui correspondent chacuneina degré de validation du
critere (voir modele et analyse AQ). Le vert cepand aux données qui répondent
pleinement aux criteres de LD. L’Orange montre aieds faiblesses par rapport a
ces critéres et un besoin d’améliorati§ileMpugeespond & une absence de

réponse aux criteres a laquelle il parait difficitefaire face.

3.3.1.1. CARTE D'IDENTITE SYNTHETIQUE

La carte d’identité synthétique du partenaire pideneprend I'appréciation globale
des cinq fiches ainsi que les forces et les fasigiesElle reprend également le type de
partenaire dont il s’agit, la date de la rencoree,coordonnées et logo du partenaire
potentiel. Enfin, elle synthétise I'évaluation dBakticulation des savoirs » sur l'avis
du professionnel par rapport a la réalisation éwdld d’'un partenariat. L'utilisation
des couleurs est tres importante pour cette cditiendité car elle permet de

visualiser directement si un partenariat est egeéahle avec I'association.
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Carte d'identité synthétique du partenaire

Non-atto

Carte d’identité Appréciation globale Atout
FICHE 3
Budget
Comptabilité
TYPE de PARTENAIRES : Local-National- hternational-Opérationnel- Stratégique

| Adresse : | Logo :

Articulation des savoirs
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3.3.1.2. GUIDE D’IDENTIFICATION — DE DIAGNOSTIC

Le guide d’identification permet de guider le psdg®nnel lors de la rencontre avec
les partenaires. Il est subdivisé en cing fichemymosées d’'une catégorie, d’'une liste
de questions et des critéeres idéaux pour LD :

- Lafiche 1 reprend les informations et I'iderdétion du partenaire, la mission et les

objectifs ainsi que I'histoire et l'origine de I'ssciation.

- La fiche 2 reprend le cadre légal, la répartitaun pouvoir et la structure de

I'organisation.

- La fiche 3 reprend le contrble interne, les mayematériels, les budgets et la

comptabilite.
- La fiche 4 reprend I'action sur le terrain epkrsonnel de terrain.

- Enfin, la fiche 5 reprend les perspectives deégpariat avec LD.

Pour chaque catégorisation, nous avons établi iiteses idéaux qui permettent au
professionnel de déterminer quelle couleur s’apglicg la réponse donnée en

fonction du fait que les réponses soient plus oinsproches des critéres idéaux.
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Guide d’identification- de diagnostic

FICHE 1 : Information-identification, Mission-obijefs, Histoire-origine

Cateégorisation

Liste des Questions

Criteres idéaux pour LD en fonction des
objectifs, des valeurs et politiques de LD

Information -
Identification

-Quelle est la dénomination de I'organisation ?
-Quelles sont ses coordonnées (adresse, numéeteghdne, fax, etc.)?
-Quelles sont les personnes responsables ? etlgamonnées ?

-Quelle est votre structure de base ? Groupemeht,dic. ?

Mission-objectifs

-Quelle est votre mission actedll
-Quels sont vos domaines d’intervention ?
-Quels sont vos objectifs ?
-Vous travaillez dans quelles zones ? (préfectoes-préfectures, cantons,
village)
- Et avec quelles populations ?

La mission et les objectifs de I'organisation
doivent travailler dans 3 secteurs d’activites
(Santé, Sécurité alimentaire et économique,

Acces aux soins de santé).

Les objectifs doivent répondre aux besoins

des populations locales.

Histoire -origine

-Depuis quand existez-vous ?
-Quelle est 'origine de votre association ?
-Les fondements ? Quelles sont vos valeurs ? Vdvations ?
-Quels sont les points margquants de la vie ded@ation ?
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FICHE 2: Cadre légal

Catégorisation

Liste des Questions

Criteres idéaux pour LD en fonction des
objectifs, des valeurs et politiques de LD

Cadre légal

-Votre association a-t-elle un stat{#.8.B.L.- S.P.R.L.- autres groupements) Quel
est sa dénomination ?
-Votre association est-elle enregistrée ? Si ogpuiés quand ? Quel est son num
d’enregistrement ?
- Pourrions-nous avoir la copie de ces documents ?

lé’association doit étre reconnue légaleme

et ne doit pas étre informelle. Permet de
emavailler dans un climat démocratique ave
un maximum de transparence

c

Répartition du
pouvoir/Struct
ure

1. Organe d’administration
-Y a-t-il une assemblée générale (AG) ?
-Y a-t-il un conseil d’administration (CA)?
-Quels sont les membres du conseil d’administrgiieh) ?
-Existe-t-il des réunions ? Lesquelles ? Quellderstfréquence en fonction de chaq
instance ? Existe-t-il des PV des réunions ?
-Quelle est la date de votre derniere assembléergjér?
-Quelle est la date des trois dernieres réuniorSAIR
-Y-a t-il d’autres structures ?
- Les bénéficiaires sont-ils représentés dans iggses ?
- Existe-il une distinction nette entre les orgadi@siministration et de gestion ?

2. Organe d’exécution
-Existe-t-il un organigramme de votre organisafon
-Les roles et les responsabilités des differemsmnces sont-ils consignés dans un
document ?
-Quel est le personnel exécutif de la structurai@lfQsont vos types de contrats ?
-Quelle et la périodicité des rencontres entrarkection et les membres élus ?
-Existe-t-il un systeme de délégation ? Quel eseveysteme d’élection ?
-Existe-t-il une politique autorisé-formelle ou nan sein des relations entre
professionnels ?

Le pouvoir de I'organisation doit étre

suffisant et autonome.

La capacité de compétences de I'équipe 4§
ug'organiser.

La présence ou non des organes

d’administration permet de mesurer

I'efficience de I'organisation et son degré (

démocratie par rapport au leadership.

certain suivi, écrit, etc.

une certaine hiérarchisation et
démocratisation.

La présence ou non des organes d’exécuti
permettent de mesurer si I'association a un

Ce doit étre un pouvoir partagé ou il existe

43



FICHE 3: Administration

Cateégorisation Liste des Questions Criteres idéaux pour LD en fonction des
objectifs, des valeurs et politiques de LD
Contréle interne -Y a-t-il un reglement d’ordreénéeur ? Besoin de transparence afin d’obtenir une
-L’organisation dispose-t-elle de manuels de pracg&@ Si oui, lesquels ? bonne gestion.

(comptable, gestion administrative, gestion desa@ses humaines, autres)
-L’association a-t-elle fait I'objet d’'une analyS&/OT, DIRO ou autres ? Si oui
quels types d’analyse ? Quand ? Par qui ? les rigpgant-ils disponibles ?
-Quels est la derniere date de votre audit ? Reiuous nous donner une
copie ?

Moyens matériels -Quels sont vos moyens logistiQues

-Disposez-vous d’'un bureau ? Si oui, comment a&télfinancé ? Etes-vous
propriétaire ou locataire ? Ce bureau est-il eatnet?

-Possédez-vous un/des véhicule(s), ordinateuélgphione(s), fax(s),etc. ?

Budget -Quelles sont vos ressources financieres ? Importance
-Quel est leur montant ? -d’'un équilibre de budget ni trop peu- ni trop
-Quels sont les types de ressources ? grand. Attention, I'équilibre du budget est
-Quel est votre budget pour 'année ? subjectif. Il n'y a pas de recette fixe.
-Vos subventions viennent-elles d’'un ou plusieuganismes ? -d’avoir plusieurs financements tant

international — gouvernemental - local.

-de la capacité de I'association a intégrer
des budgets différents et de travailler avec
plusieurs donateurs.

v

Comptabilité -Quel est votre type de comptabilité ? Avoir un systéme comptable et un controle
-Disposez-vous d’'une comptabilité informatisée ? de celui-ci.
-L’association réalise-t-elle un bilan de fin d'esiee ? Si oui le bilan est-il
disponible ? Quelle est la date du dernier bilan ?
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FICHE 4: Actions et acteurs

Cateégorisation

Liste des Questions

Criteres idéaux pour LD en fonction des
objectifs, des valeurs et politiques de LD

Actions sur le terrain

Méthodologies — stratégies

-Quelles sont vos actions déja menées sur le te?Pr§uels sont vos projets
cours ? (théme, durée, localisation,etc.)

-Quelle est votre méthodologie ? Quels sont vagsauéthodologiques ?
-Quelles sont vos approches ?

-Quelles sont vos stratégies?

-Travaillez-vous avec les ministéres et/ou les rgwlocales?

-Existe-t-il une capitalisation de vos expériene&svez vous vécu des échecs
Comment avez vous trouvé des solutions ?

-Pourriez-vous me donner 5 forces et 5 faiblesaas #os actions ?

-Quelles sont vos perspectives d’avenir ? (visiones moyen et/ou long terme

Importance de

erla participation des populatiotscales et de
I'ancrage communautaire de I'association
-de la durabilité des projetbun travail sur
une longue période ;

-politigue de décentralisatiaancrage des
politiques sectorielles-nationales ;

prise en compte des thémes transversau
politigue de développement internatiofial
(genre, développement durable,
alphabétisation, droit humain,...)

-Si votre association devait étre représentée pairaage ou un symbole, lequelprendre en compte les exigences de la

choisiriez-vous ?
-Que pensez-vous du niveau de realisation de \astpr?

DGCD.

Importance de la participation du groupe
cible et de la dynamique d’autopromaotion.

Importance de comprendre la réalité et
d’entretenir la relation.

Avoir une certaine flexibilité et une capaci
de changement.

X de

é

Personnel de terrain

-Quel est le personnel daite?r-Leurs qualifications ? -Et leurs statuts ?
-Le personnel est-il permanent ou est-il recrutéoection des besoins des
projets ?

-Existe-t-il une politique de formation ? Quellemtles méthodes ?
-Le personnel actuel de I'association a-t-il rees tbrmations ? Si oui
lesquelles ?

- avoir un personnel qui a une bonne
connaissance du milieu

- connaitre la proportion et les possibilités
I'association au niveau du recrutement.

de
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FICHE 5: Partenariat

Cateégorisation

Liste des Questions

Criteres idéaux pour LD en fonction des
objectifs, des valeurs et politiques de LD

Perspective de
partenariat avec LD

-Qu’attendez-vous de LD ? Pourquoi voulez-vousditéer avec LD ?
-Qu’est ce que le partenariat pour vous ? Travadlen partenariat » qu’est ce
que cela signifie ?

-Comment le travaillez-vous ? Quelles sont lesaliffés que vous rencontrez
Quel est le positif du travail en partenariat ?fiem-vous me donner des
exemples ?

- 'Y a-t-il besoin d’'un renforcement avant la miseceuvre de I'action ? Si oui,
guels sont vos besoins en renforcement de cap&cités t-il des besoins en
matiere de renforcement des capacités du persoSneldl, pour qui ? de quelle
maniere ont-ils été identifieés ?

-Comment envisager un désengagement s'il existeoifaboration avec LD?

-L’association doit étre préte a envisager un

processus de restructuration pour amelior
ses capacités ou son mode de
Pfonctionnement.

-L’association doit étre préte a échanger d
maniére constructive avec LD et d’autres
partenaires en ce qui concerne les stratég
d’intervention.

- Le type de partenaire peut différer
enormément et de ce fait le partenariat es
différent. Il est essentiel de connaitre ses
capacités et aussi les capacités de LD pol
projet et la zone concernée. Avec une
analyse plus sociologique.
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3.3.1.3. APPROCHE GLOBALE DE LA RENCONTRE

L’approche globale de la rencontre reprend «laadyque des savoirs » du
partenaire. Cette approche est plus intuitive ettaise apres la rencontre avec le

partenaire.

Elle permet au professionnel de donner son aviseroant la relation avec le
partenaire. Il va donc essayer d’évaluer ou eff&sgociation par rapport a chaque
savoir et en fonction de cela, il va, comme pow daitres sections, établir une

couleur.

= Savoir

= Savoir-faire

= Savoir-étre

= Savoir-devenir commun

= Savoir-devenir autonome

Les trois premiers savoirs, « savoirs/savoirs-ganairs-faire », reprennent les
compétences de I'association. Le savoir concernedanaissances déclaratives de
'association. Le savoir-faire se rapporte aux cétapces et aux capacités du

partenaire. Le savoir-étre est relatif a la motoratle I'association et a ses valeurs.

Le savoir-devenir commun concerne la réflexion dwfgssionnel sur la

possibilité ou non d’envisager un partenariat.

Le savoir-devenir autonome est le degré d’autonatmikassociation.

a7



3.3.1.4. ANNEXES

Les annexes peuvent, par exemple, comporter uné ocdp cadre légal,
I'organigramme de l'organisation, le reglement dier intérieur, le dernier bilan de

['association.
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TROISIEME PHASE

CHAPITRE 4 : ANALYSE CRITIQUE DES PRATIQUES
PARTENARIALES

Cette section a pour objectifs d’apporter diffésembnstats vis-a-vis de deux
pratigues partenariales au sein de LD. Cette amalysrte sur deux zones
d’interventions en AO aux dynamiques différentegudl avons choisi ces deux
régions afin de bien comprendre les contrasteseaudes collaborations et de la
mise en application des projets et afin de démor&ecaractére isomorphe du
partenariat.

La premiére zone est située au Nord Togo, danédem des Savanes ; la seconde
zone est située au Nord Bénin, dans la région Aadbra. Les deux régions se
distinguent dans leur dynamique partenariale, I'trevaille dans un « systéme
d’actions organisées », intégrées, avec majontard des partenaires de type
intermédiaire® ; I'autre région travaille dans un « systéme déact organisées » en

construction avec essentiellement des partenairégpeé groupement de base.

Cette partie est subdivisée en trois sous-sectidfabord une mise en contexte du
terrain rencontré en AO; ensuite une analyse de dgnamiques partenariales ;
pour terminer en avancant des constats similairegiaux Régions (au-dela de leurs

particularités) sur les facteurs qui peuvent infleer les relations partenariales.

“8 \oir typologie.
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4.1. MISE EN CONTEXTE

4.1.1. ZONE D’INTERVENTION ET DE RECHERCHE DE LOUMAN
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE DE L'OUEST

Pour cette recherche, nous concentrons notre a&nalysdeux pays d’Afrique de

I'Ouest et sur deux zones d’interventions : laségie I'Atacora au Nord Bénin et la
région des Savanes au Nord Togo. Ces deux pay®gsbns présentent des
caractéristiques similaires d’'un point de vue gapbmue, physique, sociologique,
etc. Toutefois, il est a préciser que le climaitfgple est trés différent. Les actions de
LD dans ces deux régions ont pour mission, en 8cilimentaire et Economique

(SAE), de réduire la vulnérabilité¢ a la sécuritémahtaire et économique des

populations.

LDAO a concentré ses actions en Afrique de I'Ouastsein de deux pays, et en
guatre zones d’interventions. Trois zones concéroette recherche en SAE dont
deux zones au Bénin et une zone au Togo (Voir campea). Au sein de ces trois
Zzones, nous avons porté notre choix sur deux zdigrvention situées sur cette

carte.
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Figure 4 : Cartes Bénin- Tog8®
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1. Le nord Togo au sein de la région des Savatiggervention se réalise dans

quatre préfectures de la région: Tone, Kpendja, Tatdjoaré.

2. Le nord Bénin au sein du Département de I'Atacdlintervention comprend les
zones des communes de Matéri, Cobly, Tanguiétayauers du projet de Lutte
Intégrée pour la Sécurité Alimentaire dans I'’Atac@uest (LISA II). LD est dans la

deuxieme phase de ce projet subventionné par le(F&&Is Belge de Survie).

““TONI A. (2010),Présentation des programmes de Louvain coopératioBéveloppement « atelier
partenaires »Powerpoint.
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4.1.2. FOCUS SUR DEUX PAYS ET DEUX ZONES
D'INTERVENTIONS

4.1.2.1 ASPECTS GEOGRAPHIQUES

Tableau 9 : principales données géographiques descgeux pays’

Togo Bénin
Superficie 56785 Km? 112622 km?
Capitale Lomé Officiel : Porto-Novo
Economique : Cotonou
Frontieres Au Nord : Burkina Faso Au Nord : Burkina Faso- Niger
A I'Ouest : Ghana A I'Ouest : Togo
A I'Est : Bénin A I'Est : Nigéria
Au Sud : Golfe de Guinée Au Sud : Golfe de Guinée
Division En 5 régions : En 12 départements :

administrative | La région maritime, le région | Alibori, Atacora, Atlantique, Bogou,
des Plateaux, la région CentraleCollines, Kuffo, Dongo, Littoral,

la région de la Kara, la région | Mono, Oueme, Plateau, Zou

des Savanes

Climat Tropical Idem
Au Nord de type sahélien
Au Sud de type subéquatorial

Relief Variés : plaines, collines, I[dem
montagneux

La Républiqgue du Togo et la République du Bénint ssituées en Afrique

occidentale. Ces deux pays sont voisins et fontigpales plus petits états du
continent. Leurs reliefs, climats et végétationatseariés. Le climat est de type
tropical ; toutefois, on y retrouve des régionss tdbfférentes en fonction de la
proximité avec la région sahélienne qui crée umatisec et chaud au Nord, et un
climat subéquatorial au Sud, caractérisé par umatlhumide et chaud avec de fortes

précipitations.

La disponibilité en eau potable au sein des paydadisde et varie également en
fonction des régions. La pollution environnementaggrave le probléme
d’accessibilité a I'eau.

%0 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, The World Factbook) Central Intelligence Agency en
ligne: https://www.cia.org/library/publications/the -wotfdctbook/goes/to.htmpage consultée le 25
mai 2010.
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4.1.2.2. ASPECTS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

Tableau 10 : Principaux indicateurs socio-démograpiques de ces deux pays

Togo Bénin
Population totale en millions d’hab. 6.019.877 68.010
Pourcentage population de < 15 ans 41,2% 45%
Pourcentage population <65 ans 97,2% 97,3%
Esperance de vie H:57,71ans | H: 58,21ans

F :62,34 ans F :60,68 ans
Taux moyen de croissance démographique (20057% 2,9%

2010)

Densité de la populatich 112,9 hab/km? 77,8hab/km?

Indice synthétique de fécondité 47 54
Indice de développement humdin 0,499° 0,492°
Analphabétisme (Homme) 31,3% 52,1%
Analphabétisme (Femme) 61,5% 76,7%

Ce tableau nous informe que la population de cex gays est une population
relativement jeune car plus de 97% ont moins dar8s La population active, quant
a elle, représente plus de 50%. L'espérance destien moyenne de 58 ans, les
femmes vivant un peu plus longtemps que les hombeetaux de fécondité est tres
élevé et le taux de mortalité infantile est élemdutefois, le taux de croissance reste
tres fort. La densité de population au km2? sembie @ormale, mais la densité entre
les régions des deux pays a de fortes disparits. B2 Bénin, le département de
I’Atacora est trés peu peuplé comparativement adégsrtements du Sud du pays
comme I'Atlantique et les Collines. Pour le Toges disparités de densité semblent

moins inégalitaires. Par conséquent, comme dansod#reux pays africains, une

>l CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY,lbidem.

*2BADIE B., TOLOTTI S. (dir.) (2007)L.’Etat du monde 20Q&Ed. La Découverte, Paris p.363.

%3 Lindice de développement humain est un indice posite qui mesure le niveau de développement
d’'un pays via I'espérance de vie a la naissancejeau d'instruction et le produit intérieur brut
calculé en parité du pouvoir dachat. Il est compentre 0 (développement exécrable) et 1
(développement excellent).

> PROGRAMMES DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENStatistiques, Human
development Report 2009, Togde PNUD

en ligne: http:// hdrstats.undp.org/fr/countriesiicmy _fact sheets/cty fr TGO.html, consulté le 8-05
2010.

> PROGRAMMES DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENStatistiques, Human
development Report 2009, Bénisite PNUD

en ligne: http:// hdrstats.undp.org/fr/countriesiftny_fact_sheets/cty_fr_ BEN..html, consulté le 8-
05- 2010.
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économie d’échelle ne facilite pas I'accés (quamdiste) aux écoles, aux centres de
santé, etc. C'est une des explications parmi unéitode d’autres facteurs qui
permet de comprendre qu’il existe un analphabétismpertant pour les populations,
et il est accentué pour les femmes, en raison deditoons de la femme et aux
valeurs culturelles de ces pays. L'indice de dgyasdonent humain situe ces deux
pays dans les pays les moins avancés. Selon lesesalu PNUD en 2009, le Bénin

se situe au 128°rang et le Togo au 1i%rang sur 135 pays.

4.1.2.3. ASPECTS POLITIQUES

Le Bénin et le Togo ont acquis leur indépendanc&S®. Toutefois, leurs histoires
et leurs politiques sont trés différentes et c'sgt cet aspect que les pays se

distinguent fortement I'un de l'autre.
- LeTogo:

Ancienne colonie allemande puis sous protectoranciis et britannique,
I'indépendance du Togo a eu lieu en avril 1960 ptemier président fut Olimpio.
Ensuite, durant 38 années, un régime central &aiteriest mis en place par le
Général GNASSINGBE Eyadema et son parti politiqgue :Rassemblement du
Peuple Togolais (RPT). Ce régime autoritaire a s@ctionné par un embargo
européen et une aide extérieure limitée a partil@@3. En 2005, & la mort du
géneéral, son fils GNASSINGBE Faure a été élu. Célieetion présidentielle a été
fortement contestée et a débouché sur de gravésnees dans le pays. Le pays,
depuis 5 ans, tente de mettre en place un régimeatétique, afin entre autres, de
relancer la coopération internationale. Cette ar2®d® est caractérisée par une nette
évolution vers la démocratie. En effet, selon Iaswin d’'observation électorale de
I'Union Européenn®, de maniére générale, les élections démocratignemars
2010 se sont déroulées en conformité avec les romernationales, dans le calme
et sans incidents majeurs, malgré des mesuresfigaiés de transparence. Le
président GNASSINGBE Faure a été réélu pour un @miaieé quatre années.

% UNION EUROPEENNE Mission d’Observation électorale-Togo 2Q1Blection présidentielle,
Déclaration Préliminaire site Union européenne, en lighttp://www.deltgo.ec.europa.ewonsultée
le 25-03- 2010.
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Toutefois, la stabilité du pays reste trés faillldes politiques mises en place ont
amené de fortes conséquences néfastes pour le famgsd'un point de vue
economique que social. Le régime politique récemmas en place est caractérisé

par un monopartisme laissant peu de place aux itésat a I'opposition.
- le Bénin:

Ancienne colonie francaise, le Bénin acquiert soépendance en aolt 1960. A
partir de cette indépendance, le Bénin a connuiquus phases politiques
caractérisées par plusieurs coups d’Etats et régimditaires. En 1972, le
commandant Mathieu KEREKOU prit le pouvoir pour &7nées consecutives. I
instaura un régime marxixte-léniniste et essaya ggand succes d’instaurer de
vastes programmes de développement économiqueciel. dourant cette période,
s'instaure un appauvrissement croissant et une épsagtion importante de la
population. En raison de cet appauvrissement @woisdes populations et d’'une
diminution de l'aide internationale, le commandantepte de mettre en place un
régime démocratique. Mathieu KEREKOU est battué&ettion présidentielle de
1991 par Nicéphore SOGHLO. En 1996, Mathieu KEREK@prend le pouvoir
jusqu’en 2006. Depuis 2006, le président est B. YA¥a mis en place diverses
initiatives  telles que I'engagement dans la gratuile [I'enseignement,
I'assainissement, la gestion des finances publigie®élioration des secteurs de

télécommunications et des transports.

La décentralisation est en cours depuis 2002, kEmig@res élections se sont
effectuées en 2008. Les institutions démocratigoes stables et en construction.
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4.1.2.4. ASPECTS ECONOMIQUES

Tableau 11 : principales données économiques desudeays

Togo

Bénin

Croissance annuel du PB

1,8 %

4,1%

Productions

Diversifiées : mil, sorgho,
mais, manioc, igname, coto
cacao, phosphates, etc.

Diversifiées : mais, manioc,
nsorgho, huile de palme,
coton, mil et, etc.

Répartition de la force de
travail par sectedt

Agriculture : 47,4%
Industries : 25,4%
Services : 27,2%

Agriculture : 33,2%
Industries : 14,5%
Services : 52,3%

Dette extérieure totale 1967 857
(million de $§°
Indice de Pauvreté Humaing  61%% 39,79%6"

L’économie de ces deux pays est fragile et subitiléas du marché international en

raison de sa forte dépendance vis-a-vis des caltliexportations. L’aide extérieure

massive s’est révélée tres couteuse aux pays. fb@jtdans cette faible économie,
le Bénin se porte mieux que le Togo. Une des exfilins a ce constat est que le
Togo accuse le contrecoup de la situation politiggeable pénalisant I'économie du
pays. De plus, les deux pays ont une dette extérieess importante. Depuis 2005, le

Bénin a bénéficié d’une réduction de sa dette. agoTquant a lui conserve une dette

extérieure importante.

Le Togo et le Bénin dépendent fortement de l'adiica commerciale et de

subsistance. Le secteur des services commenceayjoudle non négligeable dans

la situation des pays et surtout au Bénin.

>’ BADIE B., TOLOTTI S., ®.Cit., p.363.
8 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY,Op.Cit.

* ENCYCLOPEDIE DE L'ETAT DU MONDE, Statistiques inEtat du Monde en ligne:
http://edm.etatdumonde.com/EMDWeb/navigation/diaties/pays.htmiconsulté le 15-07-2010

% PROGRAMMES DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENTogo sitePNUD en
ligne http://www.tg.undp.org/OMD/omd_pauv.htroonsulté le 15-07-2010.

® PROGRAMMES DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENBénIn sitePNUD en
ligne http://benin.unpa.org/republigue _benin/scrp.htonsulté le 15-07-2010.
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4.1.2.5. LA REGION DES SAVANES AU TOGO ET LA REGIODE
L’ATACORA AU BENIN

L’action de LD dans ces deux régions utilise la aiyique participative afin
d’améliorer les conditions de vie et les capacités populations. L’Atacora et les
Savanes sont deux régions précaires. Les condaigmsclimatiques y sont rudes, ce
qui a pour conséquence une insuffisance des teuttrgables. Les sols subissent une
érosion croissante par des pressions humaines colmméboisement ou les feux de
brousse pour le charbon. De plus, le climat ediyde sahélien, caractérisé par deux
saisons : une saison pluvieuse (de juin a octairahe saison seche (de novembre a
mai). Ces deux régions sont les zones les plu€ralbhes de leur pays, phénomene
accentué par une période de soudure de plus enlgigse due a dimportants

décalages saisonniers.

L’économie y est essentiellement rurale et deistdyxe ; I'agriculture est dominée
par la production de mais, mil, sorgho et riz pegrcéréales. La faible maitrise des
techniques de conservation des sols a de graveacimpur la santé et la sécurité
alimentaire de la population. L’élevage, quantiadiifere beaucoup en fonction des

ménages et est considéré comme une activité seoepda rapport a I'agriculture.

Les problemes économiques sont couplés a un féshie d’alphabétisation des
populations qui est un réel obstacle pour les @mns désireuses de s’organiser et

de lutter contre leurs difficultés.

Au sein de ces deux zones d’'interventions, de gartégalités de genre demeurent.

Certaines pratiques traditionnelles empéchentesrfes d’avoir acces aux cultures.

4.2. DYNAMIQUES D’'INTERVENTIONS DE LOUVAIN
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

L'objectif en SAE (Sécurité Alimentaire et Economd) reste la réduction de la
vulnérabilité alimentaire et économique. Touteftasjynamique d’intervention dans
les deux régions est différente. Nous analysomyteamique d’intervention au sein

de la région des Savanes et de la région de I'Agaco
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4.2.1. CARTES PARTENARIALES DES DEUX ZONES

Notre recherche nous amene a considérer le padenaymme « un systéme
d’actions organisée$® Les actions et les associations se cotoient et so

complémentaires

Pour comprendre ce « systéme d’actions organi$éesoss avons construit pour les
deux zones d'interventions« une carte partenariale®s Les deux cartes
partenariales permettent de visualiser et d'idemties partenaires en SAE au sein
d’'un territoire. Elle permet aussi de préciser daune des compétences de chacun et
de positionner ces structures et/ou associationdoration de notre typologie

précédemment explicit&e

Légende de la carte partenariale

Les cercles représentent nos dimensions terrigsrsglon la typologie proposée précédemment:

-Le jaune représente les acteurs locaux ;
-Le vert, les acteurs nationaux ;

-Le violet, les acteurs internationaux.

A l'intérieur de chaque cercle, nous avons idehtifis partenaires. Chaque partenaire appartieme a u
autre dimension, les partenaires stratégiques (sof@me d'un triangle) et opérationnels (sous la
forme d’un rectangle).

Pour rappel, les acteurs opérationnels sont desraares techniques : ils sont chargés de la nmise e
ceuvre des projets ou d’'une partie des projets.pagtenaires stratégiques sont des partenaires de
travail : ils apportent une complémentarité, desesgies supplémentaires et une intégration en

complémentarité aux projets.

%2 CROZIER M., FRIEDBERG E. (1981) acteur et le systtmeZ™ Ed. du Seuil « point
politique », Saint-Amand, p.15-37.

% Termes empruntés & CROZIER M. pour expliquer daetibn collective est une « construction
sociale »et est influencée par une « structuratomale ».

 HINCELIN L. (2002), Repéres- la carte partenarigl€ontact santé, journal de promotion de la
santé du Nord- Pas de Calais- décembre 2002 NEAE],p.18-19.

%5 Voir : Chapitre 2 : Le partenariat de LD. 2.2.yp6logie des partenaires p.30.
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CARTE PARTENARIALE- NORD TOGO- REGION DES SAVANES

CARTE PARTENARIALE- NORD BENIN- REGION DE L'ATACOR
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La carte partenariale du Nord-Togo

La zone géographique d’intervention comprend l&degtures de Téne, Tandjoaré,
Oti, Kpendjal. Depuis 2003, l'intervention de LDnsiste en un appui aux acteurs
locaux par lI'entremise de partenaires que nous quivclassifier selon notre
typologie de type « organisation d’intermédiatioet»partenaires nationaux. Pour
cette zone, 10 partenaires ont été rencontrésalysm s’'est essentiellement basée
sur notre outil d’identification pour les organisats intermédiaires. Dans cette zone,
la dynamique de partenariat fonctionne en résedlDdtavaille régulierement avec
I'équipe d’intermédiation. Comme [I'écrit le rappodu Service de I'Evaluation
spéciale de la Coopération au développement, cganisations peuvent étre
considérées comme ptus fortes, plus mires® que des partenaires de type
« groupement de base ». En effet, leurs capaciggmnisationnelles sont basées sur
de « meilleurs acquis » et, de ce fait, les cagadtratégiques peuvent étre mises en
place par la formation d’'un réseau et une ouventers |'extérieur. Nous sommes

dans une dynamique de cycle de progression.

Carte partenariale du Nord-bénin

La zone géographique d’intervention comprend la roome de Matéri, Cobly,
Tanguiéta. L'intervention de LD est nommée LISA fteulntégrée pour la Sécurité
Alimentaire) et est a sa deuxieme phase ou l'ap@rqmarticipative a été modifiée.
En effet, lors de la premiere phase, LD travaibl@ic une petite équipe de gestion et
en partenariat avec des ONG d’intermédiation. BEsorade certaines difficultés,
surtout d’'un point de vue des compétences et dédtaés ambitieux pour la région
concernée, LD a revisité son approche et intervaargnavant au sein de cette
région par I'intermédiaire d’'une unité de gestidaridisciplinaire renforcée. Elle est

composeée de huit personnes et collabore essemteileavec des partenaires que

® SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR ET CRERATION AU
DEVELOPPEMENT-Service de I'Evaluation spéciale dedoopération au développement (2010),
Evaluation des partenariats des ONG orientés versehforcement de capagcitsite Ministere des
Affaires Etrangéres en ligne
http://diplomatie.belgium.be/fr/politigue/coopémti au_développement/suivi_et évaluation/seminair
e_renforcement_capacites/index,jspnsultée le 15-06-2010., p. 73.
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nous pouvons classifier, selon notre typologietyge « groupement de base » et
partenaires locaux. Au regard de cette carte panigda, nous constatons pour le
moment qu’il s’agit d’'un partenariat essentiellemepérationnel, technique. La
sphére locale possede six partenaires. Par coatresein de notre dimension
nationale, il existe deux partenaires : I'un apgpatta I'Etat et I'autre est l'unité de
gestion LD sur place. Le partenariat opérationhstratégique est moins présent que
dans notre premiere figure. C’est la dimensioml®gui est investie. La dynamique
de réseau est donc en construction, le sentieraggssion en est a ses débuts et

utilise une approche par villages.

Les deux cartes partenariales ne sont pas exhesidl& toutes les associations en
présence sur le territoire. Toutefois, elles peremttde comprendre la dynamique
partenariale qui se joue au sein des deux régidastion de collaboration jongle
avec différents territoires, différents poles denpétences. Les relations créent un
réseau entendu comme «rsysteme de communications entre un ensemblelee pd
(personnes ou entités quelconques) interconne®ésadigme selon lequel les
comportements doivent étre expliqués par les caretigues du réseau auquel sont
connectés leurs auteurs. (GRANOVETTER, BOLTANSBHBAPELLO) »°".

Le partenariat est, entre autres, une construdeéorelations entre acteurs. Dans cette
analyse, l'acteur est appligué aux associationkatoles considérées comme une
construction humaine. Le systéme inclut donc uretobpmmun et des relations

d’acteurs multiples.

Au sein de chaque dimension locale, nationaleynatenale, il existe des acteurs

opérationnels et/ou stratégiques.

Les acteurs situés dans la sphere locale sont degnpires opérationnels et
stratégiques. Les personnes sont directement goFeeIpar I'action des projets et
apportent des synergies. lls sont donc des parésnsiratégiques et opérationnels.
Toutefois, dans la réalité, ces partenaires ne gasttous a méme de travailler de
maniere effective sur les synergies de réseaux est difficile dans un climat de

survie de les développer. Les villages vivent uaavpeté importante, les produits

7 VAN CAMPENHOUDT L. (2007), Introduction a l'analyse des phénoménes sogiabH.
DUNOD, Paris, p. 253.
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alimentaires manquent et la famine est sévereowunpour les enfants. Les
associations villageoises doivent d’abord s’assdravoir a manger en quantité
suffisante. Nous sommes prioritairement dans laluésn de problémes vitaux
d’acces a la nourriture. Ceci explique la non-pnésedes triangles pour certaines

associations au sein nos dimensions locales.

Les acteurs situés dans la dimension nationale mamtipalement des associations
intermédiaires. lls se situent a l'interface entelocal et I'international et sont,
comme le nomme OLIVIER DE SARDAN, &la jointure de deux monde&. De
par leur organisation, elles ont des compétenamsiidd opérationnel et stratégique et

facilitent la communication et les relations.

Les acteurs situés dans le territoire internatieeahblent, quant a eux, les plus forts
d’'un point de vue stratégique par rapport aux audtgonglent avec les différentes

dimensions tant locale, nationale et internatioeal@ar conséquent, transnationale.

4.2.2. METHODE D’ANALYSE

Notre outil n’a pu s’appliquer qu’a certaines assthens (ONG —faitieres- services

étatiques) et n'a pas été utilisable pour des asgdons de type groupement de
basé&. Il n'est, de plus, pas suffisant & lui seul poamprendre la dynamique des
partenaires. Dans l'intention de pallier aux fasiskes de cet outil, notre méthode de
travail est associée a la pratique de terrainskobation participante et les diverses
rencontres non exploitées par notre outil. Danteaetcherche appliquée, un dernier
temps a été consacré a une nouvelle recherchettdeatlire pour appuyer et

comprendre nos constats de terrain.

En pratique, nous avons récolté les informationisdea entretiens semi-dirigésla
consultation de divers documents de LDAO et degcgatsons et le vécu de terrain.

® BIERSCHENK T., CHAUVEAU J-P., OLIVIER DE SARDAN B. (dir.) (2000),Courtiers en
développement, Les villages africains en quéterdiets ?,Ed. APAD, Karthala. p. 21.

% Voir Chapitre 5 : Synthése et perspective. 5.2h9Bat sur notre outil d'identification p. 84.
OVoie Annexe 3 : Guides d’entretien, p.111.
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Analyse des associations pour la région du Todd

Méthode

Association

Analyse via le guide d’identificatidh

RAFIA, CDD, UC-MEC, RE-CAP.

Analyse par rencontres et vécu sur
terrain

MUSA, CAP, CMEC, CIV, Etat
(Préfecture)

Réunion composante institutionnelle
ateliers partenaires

Fous les acteurs en présence + LD s
Préfecture

Analyse des associations pour la région du Bérith

Méthode Association
Analyse via le guide d’identificatidh | FODEFCA ONG OAPIC”
Mairie-CeCPA ONG APAE

Centre alpha

Analyse de terrain et rencontre

Producteurs- Caissle

Entretien semi-dirigé avec l'unité dé& entretiens semi-dirigés

gestion a Natitingou

4.2.3. CONSTATS

auf

L’analyse nous a permis d’élaborer une classificatie facteurs pouvant influencer

le partenariat mis en place. Les facteurs sontele dypes : internes et externes.

L’analyse s’est réalisée essentiellement gracefimives d’identification de I'outil

méthodologique :

- Notre premier theme correspond a notre fichd@ministration.

- Notre deuxieme théme concerne notre fiche 2 r€kdal.

- Notre troisieme théme se rapporte a notre fichéetions et acteurs.

- Notre quatrieme theme est relatif a notre fichd®artenariat.

" Voir Annexes 2 : Chronogramme-programme Togo-mégies Savanes, p.104.

"2Voir Annexes électroniques.

3 Voir Annexes 2 : Chronogramme-programme Béniniorédtacora, p.104.

" Voir Annexes électroniques.

5 Les ONG OAPIC et APAE sont deux ONG qui ont trégirécédemment avec LD.
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Afin de mieux cerner cette classification, il coeni de reprendre les facteurs sous

forme de tableaux.

4.2.3.1. TABLEAU DES CONSTATS SUR LA DYNAMIQUE PARENARIALE

PAR L'ANALYSE

DES PARTENAIRES.

Facteurs Internes

Facteurs Externes

Premier theme : Aspect financier

-Dépendance de l'association au
budget octroyé par les bailleurs de
fonds ou des ONG du Nord.
-Moyens matériels insuffisants.
-Faiblesse des empilois, du statut du
personnel ou pas d’emploi.

-Pouvoir économique détenu par les
bailleurs de fonds.

-Manque de cohérence entre les bailleur
de fonds.

-Manque de flexibilité des bailleurs de
fonds.

-Non présence ou présence du
gouvernement dans le processus de
développement.

Deuxiéme théme
Difficultés administ

: Aspect institutionnel
ratives et hiérarchiques

-Répartition du pouvoir et structures
difficultés (CA), voire inexistant.
-Manque de capitalisation concernan
les structures mises en place.
-Probleme de gouvernance : leaders
fort et manque de démocratie.
-Communication et relation entre
personnes.

-Structure hiérarchique forte.

ppAssociations diversifiées sur les
territoires.

t-Environnement extérieur engendre une
logique de survie.

nHCommunication NITC difficiles.
-Exigence bureaucratique de la part de L
et des bailleurs de fonds.
-Valeurs multiculturelles : ethnies diversg
et croyances diversifiées.

Afrique de I'Ouest et Belgique.

-Composition de deux cultures opposeées :

D

2S

Troisieme théme : Acteurs et actions sur le terrain

-Activités réelles sur le terrain.
-Ancrage communautaire effectif.
-Participation réelle des populations.
-Action réelle sur le terrain.
-Durabilité des projets.

-Bonne motivation du personnel etd
personnes.

-Communication et relation entre
personnes réelles.

-Société civile diversifiés et réseaux
diversifiés.
-Travail de durabilité avec les différents
acteurs.

esCommunication et dialogue entre résea
présents.

LIX

Quatrieme theme : Conflits et pouvoirs

-Leadership fort.

| -Leadership de certains bailleurs
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-Pouvoirs détenu par des ONG leadersRartenariat effectif.
-Absence de conflits...conflits cachés.

Les constats ont fait émerger quatre themes en dwgc le partenariat. Ces

thématiques sont le point de départ de nos réfiexsnivantes :

4.2.3.2. ASPECTS FINANCIERS

Nous commencerons par un constat sur I'accés andeament. |l joue un rble
essentiel dans la planification des projets, lssinisde partenariat et la construction
du réseau. En effet, la logique économique domanesans argent, aucun but ne peut
étre réalisé et cela concerne 100% des associatmntisjuées, quelques soient leurs
dimensions territoriales et leurs niveaux dintemens. La premiere demande

explicite pour toutes les associations est une ddmd’aide financiere :

RE-CAP® « Il nous faut des moyens nécessaires pour faiteiail ! »
Centre Alph&’, « Nous n’avons pas les moyens de vivre sans vous. »

Nous constatons également qu'aucune ONG, ni auasseciation impliquée dans
leur mission ne fonctionne sur leurs fonds propoestrées peu. Il y a une réelle
dépendance qui s’installe entre les différentsuastel’existence des associations

dépend des budgets apportés par I'extérieur.

RAFIA™® « Si nous n'avons pas d’aide, tout s’écroule (l.1)’y a pas de
réelle égalité des partenaires a cause de l'arg&itc’est les bailleurs de
fonds qui I'apportent, ils veulent étre au-dessus »

CDD®, « Il n’est pas possible d’exister sans les bailtede fonds ».

® président du Comité de gestion de RE-CAP (18-a®p0nterview n°23 ; Annexe électronique :
Fiche d’'identification n°4 RE-CAP, Dapaong, Togo.
" Responsable de l'association Centre alpha, (1260®), Interview n°11 ; Annexe électronique :
Fiche d'identification n°9, Centre Alpha Matéri, i3@.
"8 Coordinateur RAFIA (15-03-2010), Interview n°18nnexe électronique : Fiche d'identification
n°l RAFIA, Dapaong, Togo.
" Responsable du service d’appui et renforcementapacités a la base pour centre alpha et post-
alpha (19-03-2010), Interview n°17 ; Annexe élegioe : Fiche d’identification n°2 CDD, Dapaong,
Togo.
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Cette dépendance financiére a pour conséquencetftie mne association dans une

situation délicate dans de multiples circonstancesyme par exemple :
- pour la réalisation des projéts:

Les financements de la coopération belge s’acherhires sein des
associations apres le mois d’avril. Or, il est ttapd pour réaliser un travail
d’ordre organisationnel et de formation de collabon avec les agriculteurs.
En effet, a partir de cette date, les paysans itlewtaux champs, ils n’ont
plus de temps pour se consacrer a dautres asetivités périodes qui
précédent avril permettent de travailler en coltabion et de se réunir. LD
est bien conscient du probléme du calendrier agri@ méme si les
professionnels insistent auprés de la coopératdgebla situation ne semble
pas préte a étre résolue, car LD est dans l'impii$si de résoudre ce
dysfonctionnement puisque I'ONG est également dégete des bailleurs de
fonds. Elle ne fonctionne pas sur fonds propres.

-pour le statut du personnel :

RAFIA 8% « Ici nous avons 17 personnes qui travaillent pbONG, les
personnes sont engagées a durée tres détermiméeecsont des contrats
annuels et la des problemes se posent(...) Notareaépend des projets et
ceci ne nous permet pas en principe d'étre permaehcar nous n’avons
pas de fonds propres et on ne peut pas gérer nogrsonnel donc le
personnel est affilié aux projets et comme les elides projets ne sont pas a
durée indéterminée, cela pose probleme » .

La question financiére pose probléme. De plus,stl difficile de recevoir des
informations sur le budget des associations lors peemieres rencontres. Le
discours se structure en termes de : « bonne goavee, gestion financiere efficace,

etc. », en vue de capter des financements.

Le pouvoir dépend donc de la structure des capitanxcomme le dit un proverbe

africain : « la main qui donne est plus forte que la main cegoit » =

Nous
constatons que le pouvoir économique appartienptée ndimension territoriale
internationale. Nous pouvons schématiser ce commatune structure de type

verticale et fortement hiérarchisée.

% Atelier partenaire (01-03 au 03-03-2010), NatitingBénin.

81 Responsable administratif et financier de RAFPA10), Interview n°28 ; Annexe électronique :
Fiche d’'identification n°1 RAFIA, Dapaong, Togo.

2AMOUGOU T., (2009),Planification et politiques intégrées du développatn une introduction
générale année académique 2009-2010, UCL, Séance pléniére.
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Figure 7 : Dépendance économigue

B

ONG du
Nord LD

ONG du SUD:
Intermédiaire

‘ GROUPEMENT de BASE

Populations bénéficiaires

Prenons quatre acteurs en présence : les Baitleursnds (DGCD), ONG du Nord
(LD) et ONG du Sud (RAFIA), une association villagee (CAP).

Les bailleurs de fonds sont les personnes resplassdb financement des projets. lls
détiennent le pouvoir économique. Une ONG du Nartld demande aux bailleurs
pour recevoir des subsides en fonction des projetsen place. Cette ONG distribue
les capitaux par rapport aux projets des ONG du Buléur tour, les ONG de la
zone, en fonction des besoins, les « dispacheuntseia des associations locales qui

peuvent ainsi réaliser la mission commune a toaipdetenaires.

Les associations de la zone du Togo pointent lequearde cohérence entre les

différents bailleurs et le manque de flexibilité :

Coordinateur RAFIA®: « par exemple I'Union Européenne, ils ont des
exigences et c’est a prendre ou a laisser! llssndisent c’est comme c¢a,
vous devez vous mémes si vous n'‘avez pas les eowgeetil faut les
chercher quelque part (...) on est obligés de sensitre».

8 Coordinateur RAFIA (15-03-2010), Interview n°154nnexe électronique : Fiche d'identification
n°l RAFIA, Dapaong, Togo.
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Responsable financier RAFTA: «Les procédures sont quelquefois
contraignantes, et quand nous avons plusieurs paites a chaque fois, il
faut appliquer sa procédure. Par exemple, 'Unioar@éenne a certaines
procédures et LD et la DGCD a une fagon différategrocéder. »

Cette dépendance financiere peut étre accentuéka eagilité de I'Etat et la non
implication de celui-ci dans les projets de dévptapent.

Responsable technique du programme agricole de ARRFI

« La situation du pays et des pays en développeomertesoin de I'aide que
ce soit méthodologique ou financier. Pourquoi ? d4eule différence avec
chez vous car moi jai fait la campagne 11.11.1ksrganisations sont
financées par I'Etat, ce qui n’est pas le cas aheuas ici. L'état veut bien que
vous puissiez faire du développement et tout ¢& maicontrepartie, il ne
donne rien méme pas des agents a la dispositiomevi aujourd’hui, I'Etat
a des compétences. (...) C'est un combat ».

Rencontre préfectuf®: « En tant qu'autorité, on travaille ici, main dates
main avec toutes les ONG dans le cadre du dévetoppe (...) Nous
sollicitons votre appui pour faciliter certainesases (...) Le haut est investi
pour participer sur le monde extérieur.

Le discours lors de la rencontre avec la préfecasetrés consensuel. Il a été
impossible de communiquer sur des possibilitésdd®ifinancieres de leur part. La
situation peu démocratique ne permet pas d’en tdisdibrement. Il y a un respect
tres fort du « haut », c’est-a-dire du responsalalda préfecture. De plus, il nous
semble n’y avoir aucun budget pour le développeneénine absence de plan de
développement. Pour la zone du Togo, il y a un dééctit stratégique de politique

de développement de la part des autorités poligmeprésence.

En ce qui concerne le Bénin, la décentralisatioputse 2002 permet d’avoir des
acteurs publics opérationnels et stratégitfuesCet avancement vers la
décentralisation et I'implication plus réelle déetht au sein des politiques de
développement permet une avancée majeure. L’Etgildrapporte des stratégies et
des budgets aux Régions. Il favorise la diminutiendépendance qui structure les
relations entre ONG du Sud et bailleurs de fonds.

8 Responsable administratif et financier de RAFIA9-(B-2010), Interview n°28; Annexe
électronique : Fiche d'identification n°1RAFIA, Dapng, Togo.

8 Responsable technique du programme agricole dd/R@E5-03-2010), Interview n°16, Dapaong,
Togo.

8 Rencontre des responsables de la préfecture (290, Dapaong, Togo.

87 CeCPA et FODEFCA pour la zone de I'Atacora.
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Cette forte dépendance engendre un questionnemefd position que les acteurs
adoptent et vivent face a cette situation ou ueu«gle pouvoirs relationnels »
s’installe. Le mot « jeu » est entendu comme umnaiéne de jouer un réle organisé
par des regles. Le jeu peut étre volontaire ou lontaire, il n'implique pas

uniquement le divertissement ou un calcul conscient

L’analyse transactionnelle de KARPMAN S., appetéiangle dramatiques>™,

permet d'illustrer les «jeux de pouvoirs relatielg» mis en oeuvre par les
associations du Sud, les ONG du Nord et les badlde fonds. L’auteur défini trois
réles complémentaires que les individus utilisearidleurs relations : la victime, le

sauveur et le bourreau.

En voici l'illustration. La victime (associationsudSud) permet de monopoliser
I'attention et lui donne la possibilité de ne pépandre de ses actes. Elle apporte de
la sympathie, de la pitié. Le sauveur (ONG du Naqmparait comme bon, charitable
et altruiste. Il suscite un besoin de reconnaissashe nourrir son ego de gratitude. Le
bourreau (bailleurs de fonds) est percu comme ibaiter;, critique, « sans coeur » et

bénéficie d’'une toute puissance.

Les ONG du Sud se comportent en tant que victingsragpport a la situation
économique, comme incapable de gérer ce problettes &nt en effet de réelles
raisons d’adopter ce comportement. Une des expitat 'adoption de ce rble est
certes le passé de dépendance « obligatoire »wisdu Nord. Notre expérience de
terrain nous a permis de comprendre que la faibfmaté de I'Etat togolais ou
béninois a développer leur pays et leur politigeeléveloppement, toujours orientée
vers les pays extérieurs, engendre une culture edberche de capitaux vers
I'extérieur. lls sont en quéte de financements eaqjite codte! Ils n'ont pas le luxe de
choisir le partenariat en raison de leur situafioanciere précaire. lls n'ont pas la
possibilité de poser leurs conditions et d’amemeréel poids sur les subventions des
projets. lls se soumettent. Les ONG du Nord (ladpptent le rGle de sauveur par
rapport a cette situation. La structure des capitanéne LD a étre un sauveur, bon

et protecteur, altruiste, et le reméde au probleme.

8 PETITCOLLIN Ch. (2006),Victime, bourreau ou sauveur : comment sortir deggi?, Ed.
Jouvence, Dijon-Quetigny, p. 27.
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Les bailleurs de fonds quant a eux, sont percushmmmutoritaires, critiques, avec
lesquels il est impossible - voire impensable pdevoir engager une discussion.

Cette situation de dépendance économique lourdeiesatce jeu de pouvoirs. De
notre point de vue, il est important pour chaquewcde connaitre le role qu'il

endosse pour ne pas vivre les effets pervers deiamgle dramatique. L’'aide

économique reste une relation d’aide unilatérdle’yla pas d’échange bilatéral ou
de réciprocité. La résolution de cette forte dépewd a I'heure actuelle apparait
difficile et délicate. De ce fait, il faut accepwincorporer au sein des dynamiques
partenariales cette relation d’aide unilatéraleit ten essayant qu’elle soit la plus
saine possible. Prendre conscience des positiocbat®in face a cette situation, la
verbaliser et cadrer cette aide permet de se dédageette situation et de travailler

« en collaborations » au sein de l'action.

4.2.3.3. DIFFICULTES HIERARCHIQUES ET ADMINISTRATIES

Pour construire un systéme et un réseau riche dengaiats, des procédures
semblent nécessaires, afin de travailler ensembds, collaboration ». Cet élément
est capital. Le but de ces procédures est de peem& la société civile de
s’organiser pour acquérir des compétences, atteindie certaine autonomie et
montrer une crédibilité vis-a-vis des bailleurs fimds, de la coopération au

développement, etc.

En effet, toute association s’inscrit dans desesegt des normes institutionnelles :
« Toute organisation est inscrite dans un conteggtutionnel plus large qui définit
des finalités, des valeurs et surtout des normestitutionnelles », a caractere légal

ou non. (...) ¥?

Concernant notre zone, linstitutionnalisation etrénforcement de capacités sont
primordiaux. Toutes les associations rencontrées f@ demande explicite d’'un

soutien organisationnel et pointent leurs faiblessee niveau.

8 CAMPENHOUDT L., CHAUMONT J-M., FRANSSEN A. (2005),a méthode d'analyse en
groupe, Applications aux phénoménes sociatsd. DUNOD, Paris, p.136.
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Lors de la questiofi: Quattendez-vous de LD ? Pourquoi voulez vous
travailler avec LD ?Pour toutes nos associations insérées dans |ansiiome
nationale : le soutien organisationnel et institoiel est la seconde demande
apres I'apport financier.

En effet, comme I'écrit RYFMAR sur les organisations du Sud, le premier défi
aujourd’hui des ONG du Sud est leur renforcememntairel et institutionnel, car un
des problemes est leur autonomisation vis-a-viddékeurs de fonds et des ONG du
Nord. Il apparait donc primordial @ une ONG du tgfgelLD d’axer ses objectifs de
travail sur un renforcement des compétences itistitoelles. De plus, au sein de la
coopération au développement belge, un questiommenm@portant sur le
renforcement des capacités des associations dwa Siorganiser est a I'ordre du
jour’. Pour LD, et aussi toute autre ONG, le besoin tiloule capitalisation et
d’évaluation des renforcements de capacités desciaisns en présence est

souligné.

L’analyse des associations de type d'intermédiatiencette région démontre que
100 % de celles-ci vivent des problemes structuedlsinstitutionnels, et des

difficultés quant a la répartition du pouvoir.

L’exemple le plus significatif des associationsioadles pour le Togo est
l'organe de gouvernante Sur les quatre associations analysées, 3
associations possédent une AG dans les faits ehsswriation ne possede
pas d’AG. Pourtant aucune AG n’est effective depplissieurs années :
RAFIA : AG existe mais ne s’est pas réunie dep@iaris; UC-MECS : AG
existe mais ne s’est pas réunie depuis 200D : AG existe, semble s’étre
réunie en 2008, mais aucune existence de PV -rteedePV date de 2006
RE-CAP : Non existence d’'une AG en construction.

Si nous nous référons aux valeurs idéales de LDx, fpavailler avec une association,
cela pose probleme. Le probleme de leadership ééamcratie se pose. De maniére
globale, 'organe d’administration pose de grand#éficultés aux associations du

% Voir Chapitre 3 : Guide méthodologique - outil déntification. 3.3.1.2. Guide d'identification
FICHE 5 : Partenariat, p.46.

L RYFMAN P. (2009)Les ONG Collection Repéres, Ed. La découverte p. 54.

%2 SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR ET CRERATION AU
DEVELOPPEMENT -Service de I'Evaluation spécialeldeCoopération au développement (2010),
Séminaire du 16 juin 2010, Evaluation des partesarides ONG orientés vers le renforcement de
capacités.

% Voir annexes électroniques : Fiche d'identificativ’l, 2, 3, 4.

71



Sud. L'organe de gouvernance semble, quant a liewxnfonctionner. Nous y
reviendrons plus tard, dans les points positifs.

Nous avons pu observer que les difficultés d’omtiministratif et hiérarchique sont
influencées par des facteurs externes. En effedjtl@tion de précarité conduit la
région & surmonter de grandes difficultés. Dangramier temps, les associations
ont du s’organiser pour lutter contre la famine.jolwd’hui, la région est plus
organisée et peut réellement peaufiner ses capabdegganisation.

Il faut spécifier aussi que cette construction gaisation et de réseau est le fruit
d’'un travail a long terme. En effet, les associa@ides Savanes sont nées a partir de
1986, sous I'impulsion de 'ONG VECO, anciennement dppex lles de Paix ». A
cette époque, tout était a faire et aujourd’huinecee notre carte partenariale le
montre, une réelle organisation est présente. Nposvons tout de méme
comprendre que les organisations vivent encoreotigbreuses lacunes concernant

leur structure hiérarchique.

De plus, le référent institutionnel est occidentdllous remarquons que cette
institutionnalisation émane des pays extérieurglit précisément de la Belgique,
car I'appui pour structurer les associations vipnhcipalement de VECO (ONG
belge flamande) et de LD.

Les personnes responsables des associations pantsi la forte bureaucratisation
du Nord, et pour bénéficier des projets de dévedopmt, ils instaurent une certaine
«ruse ¥°. Nous remarquons que, parfois, il est difficile cemprendre toute la
démarche de répartition du pouvoir, structure éotent difféerente du pays a faible
démocratie. La ruse s’installe en ce sens quadgsciations du Sud se formatent sur
papiers au modele de gouvernance du Nord. C’esfueenomme BOUTINET au
sein des projets de développement comme mmimétisme®® pour répondre a la

« logique gestionnaire » du Nord.

% Voir annexes électroniques : Fiche d'identificatit’l, 2, 3, 4.

% Entendu comme une mise en scéne montrant la ¢dgacbomprendre nos attentes vis-a-vis d’une
situation.

% BOUTINET J-P. (1992)Anthropologie du projet*™ Ed. PUF, Paris, p. 5.
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Sur le terrain (nous étions en pleine phase dédiprogramme 2008-2010 et de la
construction du nouveau programme triennal 201132@Lbventionné par la
DGCD), nous avons observé un abus de recherchicd@té. Lors de I'« atelier
partenaires ¥ et des présentations des associations, le lexdqusoyé est axé sur
I'efficacité : cadre logique, cadre comptable, danenunication concernant I'ampleur
du travail réalisé par les partenaires d’intermiéalis et LD sont synthétisés en
objectifs numérotés et en résultats énumérés efireshi Pourtant, ceux-ci ne
refletent pas toute la réalité vécue et toutdedil réalisé. De plus, la complexité des
indicateurs engendre des difficultés de comprébanst des difficultés pour les
partenaires du Sud d’expliquer leur travail ou,slaa cas, le travail relationnel est

peu pris en compte.

Nous avons constaté une dérive semblable pour Libngul'accent sur I'efficacité
et met en place une forte bureaucratie. Nous paudonc nous questionner sur la
notion de collaboration. Les ONG du Sud ne se ftentzelles pas uniquement pour
suivre la procédure exigée par le Nord ? Cettee forstitutionnalisation suscite un
questionnement sur la dilution de Il'importance de relation? La logique
gestionnaire ne prendrait-elle pas la place deodgqle relationnelle? Pourtant, la
coopération fait partie du domaine de linterventigociale et & coté des
institutions formelles, existe une multitudes deigras habituelles de penser, d’agir
et de se comporter les uns a I'égard des autressqot généralement considérées

comme « normales » et sont donc attendues despas (...). 3

4.2.3.4. ACTEURS ET ACTIONS SUR LE TERRAIN

Au regard de notre étude de terrain, les acteurlesetactions se révelent étre
primordiaux. Ills apportent tout son sens a la missie coopération et de partenariat.
Nous nous centrerons dans cette section sur I'iftapoe de I'acteur. Comme nous
I'avons souligné a plusieurs reprises, la relagmtre acteurs est essentielle et les

différents constats sur le terrain méritent unerditbn particuliere. Premierement,

% Atelier partenaire (01-03 au 03-03-10), NatitingBénin.
% VAN CAMPENHOUDT L., CHAUMONT J-M, FRANSSEN A. (2®), Op.Cit, p.136.
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nous analyserons les acteurs par l'intermédiaire nde cartes partenariales.

Deuxiémement, nous étudierons les acteurs surdeasetre action de terrain.

Dans un premier temps, en reprenant les carteenaaidles qui indiquent la
diversité des acteurs sur une zone, nous pouvarsater que le réseau est composé
d’acteurs hétérogenes. Les acteurs sont donc emdldtion tant a I'intérieur qu’a
I'extérieur de leur réseau. La thése de GRANOVETTHR® sur les institutions
économiques s'applique a notre résdaaur I'auteur, toute action est socialement
située et construite. C’est un systéme ouvert qgs@de des frontieres et implique
des relations entre l'intérieur et I'extérieur. Aein des cartes, nous distinguons trois
dimensions territoriales. Chaque dimension telidterest composée d’acteurs que
nous nommons de la « méme famille », c’est-a-difésgse connaissent, vivent dans
une certaine proximité de codes et de valeurs aired et forment « un lien fort »
avec les autres associations. En outre, l'autealifopiles relations avec les acteurs
des autres dimensions ddorce des liens faibléS8%. Ces relations, par opposition

aux liens forts, correspondent a un milieu aveatés codes et d’autres valeurs.

Prenons deux acteurs en présence au sein de & pamtenariale du Togo: LD
(ONG internationale)- RAFIA (ONG du Sud). Les dirsmms territoriales dans
lesquelles les deux associations vivent, ont ddeset des valeurs difféerentes : LD

en Belgigue et RAFIA au Togo.

Le «lien faible », a premiére vue, ne permet pas acteurs de se rencontrer.
Pourtant, par la création d’'un réseau, ces « fabges » sont des liens précieux pour
arriver a réaliser un réseau de relations. En,effanhme les acteurs vivent dans des
dimensions différentes, ils ont acces a des inftiona et des ressources composites
qui permettent d’'articuler et d’obtenir plus d’eficité envers les projets. Dans les
régions, le travail de partenariat est donc unetroation de réseau entendue comme
un systeme composé d’acteurs multiples en intélwalayant une position située et
axiologique. Les acteurs vivent en interdépendakeeeffet, le partenariat est un
échange donnant-donnant. Les acteurs ont beamindé I'autre. Prenons notre
exemple précédent, RAFIA (ONG du Sud) qui, poufiséases actions, dépend de

% VAN CAMPENHOUDT L. (2007), Introduction & l'analyse des phénoménes sogiabH.
DUNOD, Paris, p.78-79.
190y/AN CAMPENHOUDT L. (2007)bidem, p.78-79.
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LD. Elle a besoin de ses financements, de ses asné de son expérience. LD
dépend également de RAFIA pour réaliser sa mis§téiIA lui permet de faciliter
la rencontre avec les bénéficiaires, elle conngih be milieu et le contexte. Les

ONG du Sud et du Nord vivent en interdépendancéwae ne vit pas sans l'autre.

Au regard de nos cartes et comme nous I'avons @é&itdemment, I'évolution de la
construction du réseau dans les deux zones d’eméons en AO est distinct.
Chaque zone a sa propre histoire en fonction degotexte. L'une a un réseau bien
ancré et l'autre en est a ses débuts. Pourtangrigses des associations ont des

tracés semblables mais les vécus sont divergents.

Histoire des associations au Tagb.

Les associations nationales et certaines localastsotes nées de projets de
développement en 1986 au sein d’'un programme dela@ement intégré
« Vredeselilanden » VECO. L'ONG avait comme philgse d’amener les
acteurs locaux a résoudre et se responsabiliserdafistructurer leur auto-
développement économique et social. Les différerstesociations sont
actuellement I'aboutissement ou la continuité dedésnarche d’action de
VECO et des personnes ressources dans la région.

Histoire des associations au Béfin

Les associations nationales (mises a part les ma@jgons étatiques) semblent
étre nées de I'ONG SNV en 1985. A la différence Tthgo, quand les
programmes apportés par 'ONG ont pris fin, lesaargations ont pris fin. Il
n'y a pas eu de pérennité des associations. Ddtes zmne, il y a de toute
evidence un probleme de forte dépendance au pt@giopulation s’est peu
approprié la démarche de développement de facargéne.

Méme si actuellement le champ de travail n'est\pasgye, le travail est un grand
chantier dans la région de I'Atacora. C’est entetle défi de I'unité de gestion de
LD :

« C’est un chateau de cartes, tout s’est écrodl@yl pas eu de structures

réellement endogenes (...) Aujourd’hui, il faut agpr une dynamique
endogéne 32

191 v/oir annexes électroniques : Fiche d'identificatit’l, 2, 3, 4.
192y/oir annexes électroniques : Fiche d’identificatit’7, 8 ; Interviews unité de gestion.
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« |l faut amener les bénéficiaires a avoir une dyigue de groupe et voir
lintérét villageois et pas leur intérét personmef”.

L’action sur le terrain est différente sur les deoxes:

Au Togo, le réseau est organisé. Nos cartes ditdesynthétiques nous informent
tout de suite que toutes les associations analysfesique soit leur niveau
d’institutionnalisation, montre une adéquation enéur mission, leurs objectifs sur

le terrain et les valeurs que LD préconise.

Sur base de nos fiches d’identification, les orgatiexécution sont compréhensibles
et explicités. Chaque organisation est spécifiéer ales regles, un organigramme,
des moyens de communication. Elle dépend d’un fmmeement interne et prend en
compte les éléments extérieurs. Les personnes mgges selon les organisations

connaissent I'exécution et les fonctions de chacun.

Pour les organisations d’intermédiations ; 3 sufehtre elles possédent un
réglement intérieur, un organigramme et des moydmscommunication
méme si ceux-ci restent quelque fois rudimentaires.

En effet, chaque association connait sa missioa des objectifs clairs sur ses
compétences et son travail. Il existe un réel grc@mMmMunautaire. Les personnes
responsables sont natives de la région et ont aneebconnaissance de leur milieu.
Ce ne sont pas des universitaires parachutés dagien a une autre voulant faire
prévaloir leurs intéréts personnels avant I'inté@éliectif. Ceci constitue un atout
primordial pour la réussite des projets, car latieh avec les personnes ressources

intermédiaires permet de travailler dans un clideatonfiance réciproque.

De plus, les projets et les actions sont inscréssdune durabilité, assez longue,

étalée sur plusieurs années.

103 Responsable des Guichet d’Economie Locale et aiigtei de formation projet (08-03-2010),
Interview n °3 unité de gestion LD Natitingou.
104 Responsable du volet agricole (08-03-2010), liéenn°5 unité de gestion LD Natitingou.
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UC-MECS>

« En 1986, I'objectif fixé était d’épargner en naupour lutter contre la
soudure et de dégager le surplus pour vendre etstitvdans la production
agricole. Ce stock était conservé jusqu’a la péeiate juin pour étre prété
aux membres nécessiteux qui devront rembourseréctite. (...)

En 1991, les gens ne pouvaient pas épargner. Dgr@0pements, on est
passé a 102 et cela a permis de créer les @B8éntre d’Autopromotion
PaysanneskEt on a commencé, donc avec les groupementsa@eddu petit
commerce pour les femmes et hommes agriculteurs.

En 2001, les CAP se sont détachés pour donner armissau CMEC.
Actuellement, il y a 8 caisses de CMEC. Aujourd’lom a des crédits pour
500 millions Fcfgvaleur en euros : 762.245 euros).

En 2004, les CMEC se sont fédérés pour devenir UBBEGCS! Aujourd’hui il y
a plus de 22 mille membres ».

Pour I'’Atacora, I'action de LD se réalise princigalent avec des groupements de
base. L’action est donc principalement réaliséelsuerrain. Pour les populations
locales, il faut d’abord faire face aux problémes slbsistance en eau et en

alimentation. Le travail se réalise des lors defagndogene avec ceux-ci.

Le grenier en terre amélioré pour le stockage dis'fia

Dans la région, un probleme d’accés au grenier dis st fréquent pour la
femme. La tradition ne veut pas que les femmed aileracces au grenier en
période de menstruation car cela augmenteraitue d& « charancon'¥ a
l'intérieur de celui-ci. Dés lors, la femme, powr sourrir, ne peut pas avoir
acces au stockage sans que le mari soit présantcBonaitre et résoudre ce
probleme, l'unité de gestion a travaillé de maniga€icipative, par diverses
réunions et réflexions avec les villageois, uneptateoon des greniers a été
réalisée. Aujourd’hui, les villageois construisetds greniers améliorés en
dogme avec une vanne de vidange en bas de cewducipermettre a la
femme d'y avoir acces en respectant la tradition.

Cette résolution de probleme trouvé par LD a ébtdigitlie par la population
comme un succes.@uand on explique au village comment construire leu
grenier dés a présent, ils applaudissent le prefetous remerciefits.

195 Coordinatrice UC-MECS (17-03-2010), Interview n°1&oir annexes électroniques : Fiche
d’identification n°3 UC-MECS, Dapaong, Togo.
1% visite de terrain (05-03-2010), village Samoughatitingou.
97 Insecte parasite qui endommage et détruit le mais.
1%2esponsable du volet agricole (08-03-2010), Ineani°5 Unité de gestion Natitingou-Bénin.
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Ce constat oriente notre réflexion sur la forcelaldynamique participative de ce
projet. En effet, si nous reprenons notre dynamiggisavoirs” : les villageois ont
pu expliquer leur « savoir qu’ » il y a un probléewiiaccés a la nourriture pour les
femmes en période de menstruation tout en premacompte leur « savoir-étre », la
tradition et les croyances de la région qui intsent a la femme de monter chercher
le mais dans le grenier. Grace au partenariatskveair-devenir commun » a permis
de trouver une solution par la création de greniems concordance avec les
croyances. Il a permis également de renforcer lesaveirs-faire », par la
construction de greniers en dogme avec les ressoumnatérielles existant dans la

zone et les compétences des villageois.

Pourtant LD, dans cette démarche, garde une posit®d « sauveur » que nous
considérerons toutefois comme plus saine car, defauidébut de cette action,
I'autonomie des personnes est prise en considaratite grenier est réalisé avec les

compétences des villageois.

La notion de partenariat met souvent en évidering&tét de prendre en compte la
dimension collective et la mobilisation communa@abDans cet exemple d’action, il
nous apparait important de mettre également enegedl I'impact individuel. La
personne impliqguée dans le projet a pu, par I'a&fjon de nouveaux « savoirs-
faire », soutenir son « savoir-étre » par 'ac@emsent de sa confiance en elle et son
estime personnelle. La mobilisation communautagedait pas étre séparée de la
mobilisation individuelle. Il nous semble essentigl prendre en compte lintérét
personnel de chacun pour réaliser un intérét comminon le projet a notre sens

serait une illusion. Ce point sera abordé ultégment®’.

4.2.3.5. CONFLITS- POUVOIRS

Lors de nos diverses rencontres formelles aveadssciations, nous avons constaté
gue les partenariats n’ont jamais été vécus coneneddhecs. Lors de ces rencontres

avec les partenaires, il n’y avait aucun partenaliféicile ou en échec.

199\/oir Chapitre 2 : le partenariat de Louvain cogién au Développement. 2.1.1. Articulation des
savoirs, p.26.
110v/0ir Chapitre 5 : Synthése et perspective. 5.2leRion sur notre outil d'identification, p.87.
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Au Togo concernant la questioPourriez-vous me donner un exemple de
partenariat non réussi ?

Coordinateur RAFIA™ : « non il n’y pas de partenariat non réussi je a&ss
pas t'en donner un ».

Responsable technique agricole RAFfA « Catégoriser cela comme ca
c’est un peu difficile mais dans tous les parteaiaiil y a des sacrifices a
faire (...) Sinon, je ne sais pas vous donner wwmge typique de partenariat
qui n’a pas marché.»

Sur le terrain, nous avons remarqué que les pamsnfaisaient « table rase » des
conflits pouvant exister ou qui ont existé. Lorss dencontres avec les anciens
partenaires de LD pour lesquels une fin de congarde partenariat a été arrétée, et
ou de toute évidence des difficultés et des probtede relations ont été rencontreés,

ceux-ci nous répondaient :

APAE™« (...) il n’y a pas eu de blocages, il n’y a pasde problémes avec
APAE. Jai juste recu une note le 31juillet 2007 djti: la premiere phase de
LD prend fin. En conséquence, on ne pourra plugicoer le partenariat
(...) pourtant on était disposé a continuer (..disne ne pense pas qu'il y ait
eu des problemes. Moi j'ai toujours compris queaitda fin de la premiére
phase. C’est comme ¢a que jai compris.»

OAPIC": « (...) il n'y a pas eu de rupture, c’est la prigre phase qui a pris
fin.»

Nous avons cherché une explication a cette omisdidasieurs explications peuvent

étre données a ce phénomeéne :

Une des explications de cette absence de commiamicast, comme [|'écrivent
BLANCHET A. et GOTMAN A., due & la distribution desteurs;*® et donc des
réles que chacun adopte par rapport a sa fonctisorestatut professionnel. Notre

fonction de stagiaire au sein du siege de LD a @nhes personnes a montrer leurs

111 Coordinateur RAFIA (15-03-2010), Interview n°18nnexe électronique : Fiche d'identification
n°l RAFIA, Dapaong, Togo.

112 Responsable technique du programme agricole del/RAL5-03-2010), Annexe électronique :
Fiche d’'identification n°1 RAFIA, Dapaong, Togo.

113 Responsable de 'ONG APAE (09-03-2010), Natiting@énin ; Annexe électronique : Fiche
d’identification n°8, Natitingou, Bénin.

114 Responsable de 'ONG OAPIC (11-03-2010) ; Annelextéonique : Fiche d'identification n°7
Natitingou, Bénin.

15 BLANCHET A., GOTMAN A. (Sous la direction de F. d&NGLY) (2007),L’enquéte et ses
méthodes — L'entretieiCollection Sociologique 128, n°19, Ed. Armandi@adParis, p.71.
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plus belles cartes et plus belles facettes de &sspciation. Les personnes nous
considéraient comme le porte-parole afin d’inforraarmieux LD en Belgique de
leur motivation. Pourtant, a de nombreuses reprigesis avons recadré notre
fonction d'étudiante, nos possibilités d’action. iMane « Yovo ¥ représente le
Nord et donc la richesse financiére, ce qui acansans doute I'absence de toute

évocation de conflits.

En outre, il s’est avéré que notre sujet traitanpdrtenariat a renforcé les omissions
volontaires. Le partenariat étant défini par beapcoomme « une entente et une

collaboration », il génére le passage sous sildeseonflits.

D’autre part, en Afrique de I'ouest, la coopératairies ONG du Sud pullulent. Il y a
une réelle culture du développement, inscrite grégnée dans le quotidien et dans
laquelle une compétition relative s'installe. Ceeqmomme ALDASHEV G’
comme un« altruisme impur % selon lequel il y a un désir que son association
promette un développement meilleur et différent de associations voisines,

concerne aussi les ONG du Sud.

DE LEENER Ph. fait le méme constat dans son éttdsur la question du
partenariat de I'Alliance nationale des Mutualit€krétiennes qu’il nomme des

partenariats tranquilles, trop tranquilles’3?

Pourtant, le conflit est signe de relations enttewrs et amene le changement social.
L’expression de désaccord traduit la liberté deleaet de réflexion. Elle conduit les
différentes parties en présence a se remettre estign et a évoluer. Le conflit
démontre aussi une réelle collaboration dynamidueoe-linéaire, préférable a une

entente rusée et linéaire.

118 Expression de différents dialectes des pays vosignifier « blanche ».

U7 ALDASHEV G. (2009), « La logique compétitive d€NG du Nord » in REMON M. (dir.),
O.N.G. et acteurs locaux : l'ultime alternative?sLémites du modéle participatif au Sud et la
concurrence des O.N.G. dans le NoEtlairage Nord-Sud -Presses universitaires deuxam 60-81.
18 Entendu comme « la sensation de bien-étre perbqnad’on sent quand on a fait du bien »
19DE LEENER Ph. (2009),a question du partenariat. Mieux faire avec I'aigt avec la différence
qu'il offre. Juillet 2009. INTER-MONDES, Belgique, 40p

120DE LEENER Ph. (2009)bidem.,p.15.
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Comme I'écrit DELEENER Phk (...) les tensions ou les désaccords sont cextrau
dans les dynamiques partenariales. En effet, |elitast probablement 'un des

principaux et plus efficaces leviers du changem®ativent, les désaccords entre les
partenaires créent une réelle opportunité de déysdmnent, donc de progres. Le
conflit est 'occasion de mettre le doigt sur lgsfdnctionnements chez soi et d’en
faire un objet de (re)travail. Le conflit, ou sireptent les désaccords ou les
divergences, sont des ressources de grande valams des dynamiques

organisationnelles et partenariales:®

Fort heureusement, c’est en étant impliquée audjantque nous avons pu observer

des conflits amenant des changements.

Le 16-03-2010, nous avons participé a la restituties résultats de la composante
institutionnellé?® qui consistait & la restitution des résultats eonant les capacités
des partenaires de la Région des Savanes au Teggdrsonnes présentes étaient
nombreuses : RAFIA, CDD, UC-MECS, LD, CAP, CMEC, MA et les personnes

ayant participé a la recherche.

Lors de cette journée, un désaccord entre les Oitamédiaires et les CAP locales
a émergé. La composante institutionnelle, compabéelicateurs, a confirmé un

indice de valeur supérieure pour les CAP par rappax ONG. Les CAP auraient
une bonne faculté de tissage d’alliance, une capdmrganisation améliorée et une

maitrise de la capacité des techniques.

Ces constats de I'étude ont provoqué une réacwsncdordinateurs de RAFIA et
UC-MECS. Le coordinateur de RAFIA s’exprime en déaht que< on ne peut pas
comparer un mouton & quatre pattes et un oiseadeux pattes$® En effet, les

ONG intermédiaires (qualifiées de ‘mouton a quabates’) ont, de par leur
expérience, des capacités d’analyse et d'orgaoisaplus élevées que les

organisations locales (‘oiseaux a deux pattes’).

121 DE LEENER Ph. (20090p.Cit, p.15.

122| a composante institutionnelle est une étude figavce du Programme sexennal 2008-2013 avec
une analyse des performances des organisationsadRegion des Savanes, réalisé par LDAO.

128 Coordinateur RAFIA (16-03-2010), Atelier sur lastieution des résultats de la composante
institutionnelle.
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Il faut souligner que RAFIA est I'association-mé&fappui aux associations locales
et, de ce fait, a un besoin Iégitime de reconna@ssale son travail réalisé depuis

plusieurs années avec celles-ci.
Ce désaccord a permis de faire avancer le tragaibtlaboration.

Ainsi, il a donné l'occasion aux ONG de s’exprimeur leur besoin de
reconnaissance ; de prendre conscience que lesoGid@es facultés de réseau plus
importante gqu’eux-mémes ; et enfin, de démontrez tgs CAP vivent d’autres

difficultés et qu’ils ont besoin de soutien.

Pour les CAP, les constats positifs de la compesestitutionnelle ont permis de
pointer les capacités locales et de montrer quEAE3 organisés en RE-CAP ont
un besoin d’étre reconnus comme entités a parérengt non plus sous le joug
d’ONG leadership comme RAFIA.

Ce désaccord a permis la libre expression de tbasssi I'ouverture vers le débat.

Le pouvoir de 'ONG ou des CAP sont changeantg étasisforment.

Les rapports de pouvoirs en présence au sein dkgaccord, nous ont incités a
chercher et a approfondir notre réflexion sur lagports de pouvoirs inhérents a
toute action. Comme nous I'avons démontré précédarnte pouvoir économique

est important et crée une dépendance lourde esti@Ecteurs.

Dans cette fin de section, nous nous arrétons slanie pouvoir des acteurs. Comme
I'écrivent CROZIER M. et FRIEDBERG E? un réseau est avant tout un échange
de relations. Il augmente et entraine du pouvtilsilans une certaine rationalité par
I'entremise des régles des organisations. Les gtons établissent des canaux de

communication entre leurs membres.

124 Responsable de RE-CAP stipule bien lors de nateniiew sa demande actuelle par rapport a
RAFIA : « Pour nous une ONG RAFIA doit étre des prestasaiie services »
12 CROZIER M., FRIEDBERG E. (1981) acteur et le systetmeZ™ Ed. du Seuil « point
politique », Saint-Amand, 500 p.
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Pour analyser la dimension des pouvoirs des acteumss avons opté pour la
typologie de FOUCOULT, cité par CHARLIER'&, qui qualifie cette relation de

pouvoir entre les acteurs par le concegtempowermens .

La définition de «’Empowermat » retenue est celle citée par CHARLIER S. etaqui
été construite par plusieurs autewrs notion ‘d’empoderamiemto et pouvoir’ est la
capacité des individus ou d’'une communauté a pré@taiontréler le développement
de son propre environnement et a y participer. lpederamiento correspond alors
au processus par lequel des individus et/ou desragmautés acquierent la capacité,
les conditions de prendre un tel pouvoir, et d’@&oteurs dans la transformation de
leur vie et de leur environnement (ROBERTSON etkKMER, 1994, KABEER,
2001) »2’.

Il existe quatre types de pouvdfSqu’un acteur peut acquérir. Ces quatre types de
pouvoirs sont en lien avec notre «articulation davoirs» explicité
précédemmefnt®. Le premier est nommé le pouvoir sur »qui correspond & la
définition générale que CROZIER et FRIEDBERG. dartrsair la notion de pouvoir
qui «impligue toujours la possibilité pour certains imtius ou groupes d’agir sur
d’autres individus ou groupes™’.

Le second est appelé kepouvoir de »et correspond au savoir-faire, « savoir

comment ». Les acteurs ont des compétences pdiserédes actions.

Le troisiéme est l& pouvoir avec »t s’accorde avec le savoir-devenir commun ou
les partenaires évoluent grace aux échanges anéers, en utilisant entre autres le
processus de partenariat. Le quatrieme est peuvoir intérieur »qui s’allie au

savoir-étre et a I'’estime de soi.

126 CHARLIER S. (2006), « L'empowerment des femmes sdéas organisations de commerce
équitable: une proposition méthodologiquein»AUROI C., YEPEZ DEL CASTILLO 1. (dir.),
Economie solidaire et commerce équitable. Actetiectices d’Europe et d’Amérique latineCL/
Presses Universitaires de Louvain, IUED, Genea-09.

127 CHARLIER S. (2006), L’économie solidaire au féminin: quel apport spiécie pour
'empoderamiento des femmes ? Une étude de cas BansAndes boliviennesid. Presses
Universitaires de Louvain, Louvain-La-Neuve, p52.

128 CHARLIER S. (2006),lbidem p103.

129/oir Chapitre 2 : Le partenariat de Louvain co@én au développement. 2.1.1. Articulation des
savoirs, p.26.

130 CROZIER M., FRIEDBERG E. (1981Qp.Cit, p.65.
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Dans notre exemple précédent, RAFIA, ONG-mére deélgion, bénéficie du

« pouvoir sur » les CAP associations locales. @ex$aCAP, par leur travail et leurs
compétences, ont acquis un « pouvoir intérieurpeuvoir de » et « pouvoir avec »
suffisant pour avoir une influence sur RAFIA. Ladership de RAFIA est bousculé.
Les 3 pouvoirs - « pouvoir intérieur », « pouvairec » et « pouvoir de » - ont
permis aux CAP de prendre conscience de leur petettdémontrent que les CAP

sont capables de faire des choix.
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CHAPITRE 5 : SYNTHESE ET PERSPECTIVES

5.1. SYNTHESE

Le constat de L. VAN CAMPEHOUDT s’avere pertineité :mot « partenariat » est
inscrit dans un lexiqgue consensuel, utilisé parstet indéniable en Afrique de
I'Ouest. En Belgique, au sein de la coopératianhjét de partenariat se réféere a la
typologie donnée par FOWLER AL Nous y retrouvons les mots suivants :
collaboration, responsabilités partagées, réciggp@galité et répartition égale du
pouvoir. En AO, le mot « partenariat » apparaisain des pays comme un mot usité
a tout bout de champ pour expliquer les contacta gte ensemble. Il y a un réel
abus de langage, accentué dans une « culture dioggement » : nous sommes
tous partenaires, tous ensembles, égaux, nouslivagamain dans la main, ... pour

résoudre les difficultés du pays.

Le danger de cet abus de langage est gu'il estrampi@gaa une image « positive,
idéale », d’'une « entente » linéaire entre actddams ce cas, le partenariat évince
toutes les autres formes de concepts utiles augelnaent social comme les pouvoirs

et les inégalités.

En effet, le partenariat n’est pas uniquement wiglee symbolique et linéaire, il
s’inscrit dans la réalité d’'une pratique professiie de développement. Il est un
instrument de construction sociale qui a pour huparticipation et I'appropriation
des populations aux projets de développementt lireprocessus dynamique et non-
linéaire. Le partenariat dés lors instaure un «&sye d’actions organisées ». Il crée
une articulation en réseaux de relations entrecmiffts territoires (local-national-
international) ou chacun déploie ses différentaavoss » (savoirs/savoirs-faire/

savoirs-étre).

31 SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR ET CPERATION AU
DEVELOPPEMENT-Service de I'Evaluation spéciale dedoopération au développement (2010),
Evaluation des partenariats des ONG orientés versshforcement de capacitésite Ministere des
Affaires Etrangéres, en ligne,

http://diplomatie.belgium.be/fr/politique/coopémti au_développement/suivi_et_ évaluation/seminair
e_renforcement capacites/index,jepnsulté le 15-06-2010, p.36.
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L’analyse du partenariat de Louvain coopératiorDaweloppement en Afrique de
I'Ouest indique que l'action de partenariat seiséahvec des partenaires multiples.

De ce fait, le partenariat est isomorphe.

Le focus sur deux zones d’intervention démontrel queéxiste pas une dynamique

partenariale maidesdynamiques partenariales :

- Lazone du Nord Togo implique principalement desgguaires « plus mars »,
nommes selon notre typologie de partenaires ragulien tant qu’
« organisations  d’intermédiation, nationales, op@énaeclles et/ou
stratégiques ». Leur position d’interface a laintire de deux mondes » crée
une coopération doublement indirecte. En effet,ttdvaille avec une ONG
du Sud qui travaille avec les associations et tesgements de base locaux
pour faire bénéficier les populations au sein dmlge concernée par le projet

commun.

- La zone du Nord Bénin se focalise principalement I&tmergence et la
construction des groupements de base au sein Hagesi Il correspond,
selon la typologie de partenaires réguliers, ehdar « groupement de base,
local et opérationnel et/ou stratégique». Les geowgnts ne sont pas au sens
strict des partenaires investis dans une relatiantepariale officielle.
Toutefois, LDAO les considére comme des partenairgsart entiere. En
Afrique de I'Ouest, le contexte engendre de trésatvec des associations

plus informelles avec un niveau organisationna@h&itutionnel moindre.

Il est essentiel de les considérer comme des @arésnet ils sont tout aussi
importants que les précédents. En effet, ce paitgremigmente la qualité des
relations, la motivation, la participation et I'aplé&ation aux projets. Ce type
de partenariat est le point de départ de I'évotutiers d’autres formes de

partenariats.

Les partenariats impliqguent donc des inégalitéss dabligations et des
responsabilités, des pouvoirs, des stratégiegsudilla transformation sociale au sein
d’'un contexte et faisant I'objet des constats deeaecherche.
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Notre premier constat indique que la forte dépeae@dtonomique des associations
entraine des inégalités au sein des partenariatsréet un «jeu de pouvoirs

relationnels ». La situation économique actuelles gmys ne permet pas aux
associations d'étre autonomes vis-a-vis des capi@manant de I'extérieur. Nous

avons constaté que l'implication de I'Etat peuttéois diminuer cette dépendance.
Il est donc important d’'impliquer I'Etat dans lesliiques de développement,

contrairement aux conditions des Plans d’Ajusteméttucturels qui proposaient

une diminution des dépenses publiques et un dégengmt de I'Etat. De plus, une

prise de conscience et une verbalisation des ddeshacun permettent de diminuer
'impact de ce «jeu de pouvoirs relationnels »,nmmaési, dans cette situation

economique, la notion de partenariat reste unatsitud’aide voire d’assistanat pour

le Sud.

Le deuxieme constat nous informe de ['utilité et lokesoin de structures afin de
s’organiser. Il confirme le besoin de construirecadre et des regles pour travailler
ensemble. La demande explicite de renforcementsagacités institutionnelles par
les associations du Sud démontre l'utilité d’unfoecement des compétences a ce

niveau.

Toutefois, ce constat nous ameéene a nous interregerla logique gestionnaire
inhérente au sein du partenariat dans le développerha forte bureaucratisation,
axée sur les résultats et des objectifs efficacestedndre, crée une distorsion et
évince la logique relationnelle importante a toutes actions. Un besoin de

flexibilité et d’adaptation se fait sentir, surtaurt Afrique de I'Ouest.

Le troisieme constat sur les actions et les actewoss permet de démontrer que
ceux-ci sont primordiaux pour une réelle partidgatdes populations, les savoirs
« savoirs/savoirs-faire/savoirs-étre » sont maodslisen vue d'un savoir-devenir
commun. Les acteurs en lien par la création deatdssont hétérogenes et vivent
dans des contextes différents. L'appropriation projets dépend des contextes de

chaque zone.

Néanmoins, les dynamiques partenariales accentaediimension collective utile
pour une collaboration et met de c6té la dynamigdeviduelle qui pourtant est tout

aussi présente au sein des projets. Il est a sauligu’il faut trouver un équilibre a
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ce niveau. De plus, la dynamique participative paitiétre plus forte en impliquant
deés le départ les populations au sein de I'évalnati

Notre dernier constat démontre que la notion deepariat engendre un passage sous
silence des conflits. Pourtant les conflits peramdttle faire avancer les organisations
et le changement social dans les Régions. La misgouvoir des associations
montre la transformation positive des partenaitete ecaractére dynamique de la
pratique partenariale.

Ces deux derniers constats allient les dynamiquagemariales au concept
« d’empowerment ». Cette notion, en effet, est @vom@ avec nos constats sur les

partenariats ou les stratégies individuelles dectiVes sont prises en considération.

5.2. REFLEXION SUR NOTRE OUTIL D’'IDENTIFICATION

La réflexion élaborée précédemment nous améne & demnander : quelle est la

place de notre outil par rapport a ces constats ?

Notre outil est un instrument utile car il permakgrofessionnels de LD de l'utiliser
au sein du travail interne, de réaliser une ideatiion des partenaires intermédiaires
et de travailler en partenariat sur un renforcenast capacités des associations du

Sud afin de collaborer ensemble.

De plus, il s'avére intéressant pour les orgarosatid’'intermédiation qui veulent
s’ouvrir vers I'extérieur, afin de capter les fim@ments, de transformer la société,
etc. Il donne I'occasion d’acquérir des nouvellempétences institutionnelles pour

les associations.

Mais attention, il s’agit d'un instrument qui esisé sur des critéres idéaux au sein
d’'une boite a outils pour le professionnel. Il féaire preuve d’adaptation dans son
utilisation. Si l'utilisation de 'outil reste tropgide, il risque de renforcer la relation
dominant/dominé dans laquelle LD donnerait lesrisions que les organisations

d’'intermédiation exécuteraient. Dans ce cas, lessop@es ne seraient plus

88



considérées comme des acteurs mais des agertsaffathlirait la participation des

populations au sein des projets.

Cette démarche d’identification est utile et a tgoh sens dans un partage de
compétences et de savoirs prenant en compte leargalans lesquelles il doit étre

adapte.

Par exemple, nous remarquons dans notre analyse |egieorganisations
intermédiaires vivent un probléme de structuragbmle hiérarchie de pouvoirs par
rapport a notre outil modele. L'explication est quetre modéle est basé sur une
structure bureaucratique et démocratique que noueny en Belgique. Les pays
comme le Togo et le Bénin sont dans un processuscastruction d’une
bureaucratie et de démocratie. Et donc, de toutieBee, ce systeme ne peut étre
compris de la méme maniére dans un processus ocorsdruit depuis quelques

années pour le Bénin et pour le Togo.

De plus, en Afrique de I'Ouest, les valeurs culleseont pour conséquence de créer
un respect de la hiérarchie considérable. Les peesoqui ont acquis un statut sont
des personnes tres influentes et pésent lourdassiruicture des organisations. La
répartition égale du pouvoir entre les personnggamesables est ainsi plus difficile &
comprendre. Si ces différentes valeurs ne sontpgass en compte, une forme de
« ruse » s’installe. L’association se formate sapiers au modele de répartition des
pouvoirs alors que dans la réalité, la répartitionpouvoir ne fonctionne pas de la

méme maniere.

5.2.1. EBAUCHE D’UNE INTERVENTION COMPLEMENTAIRE

Lors de notre travail de terrain et suite aux catsstle notre analyse, nous avons été
confrontée a la dynamique partenariale au seinalee rsphére locale. Une zone
comme ['Atacora travaille essentiellement le paatet avec des organisations
villageoises de type « groupement de base ». Gegiations, en tout cas pour cette
zone, sont plus faibles. Nous pouvons les qualifiermoins structurées et ayant
moins de moyens pour s’exprimer et agir. Le tradailpartenariat, dans un premier

temps, se situe essentiellement dans I'émergenaee dlynamique endogene des
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populations au sein des villages afin de résoudrgsl| difficultés. Dans cette
situation, notre outil d’'identification apparaitmame difficilement applicable pour ce
type de partenaires. L’outil doit donc s’adaptéa ééalité de terrain et a notre sphere

locale.

Nous proposons donc, dans cette section, une @rteovn qui pourrait également
étre utilisée lors des premieres rencontres. Ggifgoche différente entraine une
vision « globale ¥ ot nous considérons de facon moindre les perforesmet les

résultats que les groupements doivent acquérirsMemplacons le terme « critéres »
par le terme« éléments de perceptioit". La participation et le partenariat
s’apparentent a la notion d’« empowerment ». Qedtgon nous apparait pertinente
car c'est également un processus dynamique, néaity et une démarche qui

utilise la participation des populations.

Cette approche pourrait faire I'objet d’une augeherche. Toutefois, dans un souci
d’apporter des pistes de réflexions, nous proposansanevas qui pourrait s'adapter
a la réalité de terrain. Pour ce faire, nous nowsnges basée sur la these de
CHARLIER S**: «L'économie solidaire au féminin : quel apport sfiécie pour
'empoderamiento des femmes ? Une étude de cas ldanandes boliviennes
couplée avec I« articulation des savoirs » destepaires de LD, explicitée

précédemment, et notre expérience de terrain.
Cette alternative a donc pour buts de :

- pallier aux faiblesses de notre outil précedermt'&iapter I'identification en

fonction des partenariats et des partenaires ;

132 PLATTEAU J-P. (2009), «Aspects institutionnels distributifs des programmes de
développement communautaire participatiin REMON M. (dir.), O.N.G. et acteurs locaux :
I'ultime alternative? Les limites du modéle paniatif au Sud et la concurrence des O.N.G. dans le
Nord, Eclairage Nord-Sud -Presses universitaires deudaml1-42.

133 CHARLIER S. (2006), « L'empowerment des femmes sdées organisations de commerce
équitable: une proposition méthodologiquén AUROI C., YEPEZ DEL CASTILLO 1. (sous la dir.)
(2006),Economie solidaire et commerce équitable. Actetiesices d’Europe et d’Amérique latine
UCL/ Presses Universitaires de Louvain, IUED, Gengnv106

134 CHARLIER S. (2006),0p.Cit, p97-109.
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- disposer d'une intervention d'évaluation du partertaadapté a des
associations de type « groupement de base » emguapt les personnes dans

une démarche de participation dés le début du psose

Cette autre approche n’est pas une remise en chuse premiére démarche, elle
permet de prendre en compte et d’adapter I'évanatu partenariat en fonction des

dynamiques participatives.

Dailleurs, notre premier outil pourrait étre Wi quand les groupements de base
auront acquis des compétences de savoirs et ceédymamique collective endogéne
et/ou lorsque les associations, a leur demandegdéacquérir plus de compétences

d’ordre institutionnel et national.

5.2.1.1. EBAUCHE D’'UN CANEVAS COMPLEMENTAIRE

Dimensions

= ‘Eléments de perception’

Savoir (Savoir que)

1. Capacités a formuler ses besoins
= Vision du probleme-théorie sur le besoin
2. Capacités a développer une critique

» Capacités de formuler ses idées, ses opinions

Savoir-étre

1. Estime de soi
= Evolution de 'association,

= Auto reconnaissance de ses compétences

Savoir-faire (savoir comment)

1. Capacités techniques- aptitudes et compétencesidgees et pratiques
= Techniques
= Formation

= Niveau d’apprentissage (alphabétisation, langue,)et
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. Capacités d'influence, de changement, de positimené
» Elément de changement (apport en nourriture)

= Elément de changement sur la communauté (villagmart homme-femme
développement de I'enfant, etc.)

= Ambition de I'association et des personnes

Les avoirs
= Amélioration des conditions de vie (nourriture, éogent, etc.)
= Appréciation de la qualité de vie

= Propriété d’'acquisition matérielle

Savdr -devenir commun (partenariai)

. Capacité de conscience critique collective

» Conscience de l'utilité de travailler de manierdlective pour résoudre les
difficultés (prise en compte culturel-social-paliie)

. Capacité de changement, d’'influence de I'associatio

= Formation du groupe

» |Interrelation avec d’autres groupes

= Autonomie de I'association, gestion de ses membres

= Position sociale du leadership

Impact sur le développement local et national
» Responsabilité au niveau local -régional-national

* |mpact local

Influence d’ordre politique

=  Ambition
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5.2.1.2. METHODE QUI POURRAIT ETRE UTILISEE

L’idéal serait, sur base du canevas propose, mtetilune méthode participative
d’évaluation. Au sein du travail entre partenaieesAO nous avons pu participer a
un «atelier partenaire’3¥avec les organisations d'intermédiation. Nous avon
observé que cet atelier a été fort bénéfique dammaiticipation des groupes et des
partenaires. Nous pourrions envisager de réaliseseinblables ateliers avec des
associations comme les groupements de base. Q&atasiation de I'atelier devrait
s’adapter aux populations. L’animation devrait pegr des dynamiques d’animation
autres que des séances pléniéresexetcathedrapour stimuler et susciter la
participation des personnes et faire émerger bepiression. Par exemple, par le biais

de techniques telles que le brainstorming, le ok, etc.

L’objectif de l'atelier serait, comme pour notreeprier outil, de créer une grille qui
permettrait de confronter un certain nombre d’infations par rapport a un certain

nombre d’éléments de perception construits avepdeslations.

Il donnerait l'occasion de disposer d'un outil naiblogique pour que le
professionnel puisse l'utiliser dans I'évaluatioanttnue du partenariat avec ces

groupements de base.

Il permettrait d’évaluer et de connaitre les avasages groupes au sein du processus
de leur prise de pouvoir et de savoirs. Cette wetd@ion ouvrirait la voie vers un
intérét plus haut de la participation et de I'agpiation des projets. Il favoriserait
I'insertion du processus de désengagement des Hat dfu partenariat grace a
'autonomisation des personnes inclues dés le téparsein de leur propre

évaluation.

Il est a souligner que cette approche devrait faskget d’une connaissance pointue

du milieu et de la culture de la région. En eftetmme le démontre la recherche de

135 Atelier partenaires (01-03 au 03-03-2010), Natitin, Bénin.
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DAYEZ C.** sur I'approche du Programme d’Appui aux Initiaivet Innovations
Paysannes (PAIIP) au sein d’'un milieu rural au Nidge participation et la non-
participation des acteurs sont influencées par diiptes facteurs imprévisibles. Il
est important d’avoir a l'esprit que le concept plarticipation est une notion
également interprétée de maniere diverse et que riion de la participation du
Nord peut aussi différer du Sud.

De plus, la démarche d’auto-évaluation émaneraitiet donc ses valeurs seraient

implicitement présentes. Il serait dommage de sdgmprendre en compte.

Par exemple, au sein d’'une zone concernée parrdgstpde LD, nous pourrions
réunir les groupements d’éleveurs de mais pourjaumaée d’'atelier partenaires. Il

serait important de prendre en compte l'intéréivialdiel et collectif des personnes.
Dans l'idéal, I'atelier partenaires serait subdives trois temps distincts :

Un premier temps de la journée pourrait étre cagsaan travail individuel
qui permettrait de prendre en compte l'intérét pen®l de chacun. Nous
demanderions a chaque personne de s’exprimeraqapdit personnel de participer a
un groupement et pourquoi il y participe ?

Un deuxiéme temps serait accordé a une mise en garpar petits groupes
pour connaitre les motivations personnelles deseautn confrontation avec ses

propres motivations.

Un troisieme moment mettrait en lien le canevakisgtitution et les attentes
des partenaires afin d’élaborer une grille la padequate avec la réalité des

partenaires.

Le canevas proposé a la fin pourrait servir de Ipase I'évaluation des savoirs des
personnes et de la relation de collaboration caetet donc du partenariat.

1% DAYEZ C. (2006),L’Approche PAIIP. Le cas du village de Dan Sagaémoire en vue de
'obtention d'un DEA inter universitaire en dévefmment, environnement et société, site
uclouvain.be en ligne page consultée le 1-08-2036p.
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Pour conclure, bien que le travail accompli par &@t judicieux et réel, certains
aspects des actions pourraient étre améliorés etuligples contributions peuvent

étre apportées.
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CONCLUSION

Dans cette recherche appliquée, nous avons teab®rdfer la notion de partenariat
au sein d’'une pratique professionnelle et, plusipéénent, dans I'action de Louvain

coopération au Développement.
La premiéere phase de ce travail a permis de déérioncept de partenariat.

La seconde phase de travail situe la notion despariat au sein de LD et a permis
de réaliser la construction d’un outil institutieh’identification et d’évaluation des

partenaires du Sud.

La troisieme phase, quant a elle, illustre le pssae dynamique des partenariats au
sein de deux zones d’intervention en Afrique deuB&t, réalise une analyse critique
du partenariat et lance des pistes de réflexionntqua I'utilité d’outils

méthodologiques au sein du travail de la coopératio

Au terme de ce travail, nous pouvons conclureragdrtance du partenariat au sein
de la pratiqgue de coopération et a I'utilité d'taitnstitutionnels pour y travailler au
mieux. La notion de partenariat est un concept dgiimaniéere linéaire, n'a pas de
sens. Toutefois, au sein de la pratique, nous pwnaifirmer qu’il existe des
partenariats et gu’ils sont des processus dynarsjgs@morphes et non-linéaires qui

s’adaptent a la réalité de terrain et aux relatarec les personnes.

Par ailleurs, il serait sans doute intéressantudiét également, dans le cadre de
travaux ultérieurs, I'application de I'outil & d'mes zones géographiqgues ou encore
de poursuivre la réflexion concernant d’autres agpes telle que lintervention

ébauchée en cette fin de recherche.

Eu égard a la nature du sujet étudié, nous vousiriasister sur deux aspects

essentiels qui sous-tendent notre travail :

- Plutét que d’aborder la notion de partenariat selom dimension théorique et

ensuite pratique, notre recherche est une rechesippéiquée et inscrite
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directement au sein d’'une pratique qui répond ademande de la part de

Louvain coopération au Développement.
- Drautre part, nous rappelons qu’il s’agit d’'une Ilgea qualitative au sein

d’'une association et qu’elle ne permet aucunementrdr des conclusions

générales.
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ANNEXE 1 : ITINERAIRE DE RECHERCHE EN AO :
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ANNEXE 2 : CHRONOGRAMME DES REGIONS

Chronogramme-programme Togo-Région des Savanes- Dagng

DATE HEURE LIEU ACTIVITE PARTICIPANTS | INTERVIEW
15-03- 10H Bureau Interview Yatombo N°15
2010 RAFIA coordinateur |
RAFIA Géraldine
15H Bureau Interview Damtouble N°16
RAFIA _
Responsable| Géraldine
technique
agricole
RAFIA
17H Bureau CDD | Réunion aveg Robert Linani Notes écrites
le personnel
Thomas Igle
Ade
Combaté
Sambilou
Augustin Dogo
Canatine
Bombonne
Paul
16-03- 8H -15H | Salle de Atelier LD Notes écrites
2010 réunion CDD | composante
institutionnel | RAFIA
CDD
U-CMEC
CAP
Re-CAP
MUSA
SMEC
CVD
Centre alpha
17-03- 7H-13H | Village Visite village | Village N°20-21
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2010 Tchantchanlg CVD +responsables
??? Centre alpha
13-15H Village ??? CAP Notes écrites
MUSA
CMEC
17H Interview Bureau U- Responsable N°18
CMEC
U-CMEC Fessoribe
20H Interview Bureau CDD | Responsable Notes
CDD
Paul
18-03- 9H Interview Bureau RE- | Responsable N°23
2010 RE-CAP CAP
Combate Ouarin
14H Interview Bureau CDD | Robert Binami N°24
CDD
19-03- 10H Interview Bureau Maria’'ma N°25
2010 RAFIA RAFIA
12H Interview Centre Canatine N°26-27
CDD informatique
16H Réunion avec| Préfecture M.Bito- Notes
Mairie M.Doman_ ??
18H Interview Bureau Gaétan N°28
RAFIA Bougniebe
RAFIA
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Chronogramme : programme Bénin : Région de I'Atacoa : Natitingou

DATE HEURE | LIEU ACTIVITE PARTICIPANT | INTERVIEW
01-03 au 8h- 18h Natitingou Atelier partenaite LD Notes
03-03-10 _
Partenaires
DGCD
05-03-10 7h-12h Samougou Visite de terrajn ~ Bertrand Notes
Canal dev.
Géraldine
Villageois
08-03-10 10h Bureau Réunion Géraldine N°2
FODEFCA responsable
FODEFCA Edouard
Yokossi
12h Bureau LISA | Réunion avec Géraldine N°3
AT MUSA
projet LISAII Ernest
15h Bureau LISA | Réunion Géraldine N°14
responsable
LISAII Telma
16h Bureau LISA | Réunion AT Géraldine N°4
GEL et ]
spécialiste de | Théodore
formation projet Abdel
16h45 Bureau LISA | Réunion avec Géraldine N°5
AT micro- .
finance Erick
17h30 Bureau LISA | Réunion AT N°6
volet agricole
09-03-10 8h Voyage Géraldine
Natitingou-
Matéri Bertrand
9h00 Mairie Matéri | Réunion avec le | Géraldine Notes
maire .
Maire
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10h00 CECPA Réunion Géraldine N°7
responsable
responsable
12h Yedekaoun Réunion avec le | Géraldine N°9
groupement de
mais Producteurs
Animateur
15h Voyage Géraldine
Yedekaoun-
Natitingou Bertrand
17h Bureau LISA | Réunion Géraldine N°10
responsable
ONG APAE Alphonse
10-03-2010| 7h Voyage Géraldine Erick| Voiture LISA
Natitingou-
Cobly
8h30 Caisse de Réunion avec le | Gréaldine Notes
Bagapodi bureau de la ]
caisse Gérants
Traducteur
10h MUSA Cobly | Réunion avec le | Géraldine N°9
bureau MUSA
Gérant
Animateur
13h Voyage
Natitiingou-
Cobly
17h Bureau Réunion avec le | Géraldine N°10
PROTOS responsable
PROTOS Responsable
PROTOS
11-03-2010| 7h Voyage Matér
8h30 Matéri Réunion Géraldine N°11
association
Alpha Responsables
10h Réunion Responsable | N°13
OAPIC

Géraldine
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15h

Matéri

Réunion AGF

Géraldine

Responsables
femmes

Traducteurs

N°12
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Chronogramme - programme Sud Bénin , Mono et Collias

DATE HEURE LIEU ACTIVITE PARTICIPANT | INTERVIEW
31-03- 10h Bureau Réunion Président N°33
2010 Abomay ) _
Président de | Géraldine
I'’ABeC
12h Bureau Réunion Coordinateur N°32
Abomay
Coordinateur | Géraldine
ABeC
15h Bureau Réunion 3 animateurs Notes
Abomay Animateurs _
ABeC Geraldine
17h Visite Ferme lapins | Cuniculteurs | Vécu
terrain _
Animateurs
Géraldine
06-04- 10h Bureau Réunion Coordinateur N°35
2010 coordinateur _
Bopa Géraldine
GROPERE
12h Bureau Réunion Comptable N°36
Bopa Comptable Géraldine
15h Bureau Réunion 6 animateurs N°37
animateurs _
Bopa Géraldine
07-04- 10h-16h Rencontre | Réunion CMEC N°38-39
2010 _
terrain UGB
MUSA
GROPERE
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ANNEXE 3 : LES GUIDES D’ENTRETIEN

Guide d’entretien pour les professionnels : pariahde LD et outils
d’identification, d’analyse des partenaires.

l. Questions de recherches

Comment construire un outil d’identification le pladéquat possible a la réalité de
terrain et des besoins de LD? Et pourquoi ?

[l Guide d’entretien

Théme

Sous-théme

Questions

Partenariat

Vision

Qu’est ce que le partenariat pour vous ? Travailler
« en partenariat » qu’est ce que cela signifie ?
Comment le travaillez-vous ? Quelle est votre
fonction au sein de celui-ci ?

Quelles sont les difficultés que vous rencontrez ?
Quelles conséquences ces difficultés quotidiennes
sur le bon fonctionnement de votre travail ?

(0]

Réussi ou non

Pourriez-vous me donner un exemple de partenari
gue vous considérez comme « réussi » et ou comn
un « échec » ?

Etes-vous satisfait du travail de partenariat séadiu
sein de votre travail ?

Partenaires

Actuels

Quels sont vos partenaires actuels ?
Quels types de partenaires existent-t-il ?
Comment se passe le travail avec vos partenaires

0.Comment se passent les relations avec vos

partenaires ?

Anciens

11. Est-ce que vous avez mis fin & un partenavit ane
association et pourquoi ?

Eventuels

11. Etes-vous en charge de choisir les partenairessfuty

pour le travail avec LD ?

12.Si oui, comment faites-vous ? Pourriez-vous me

donner des exemples ?

13.Y atil des obligations importantes a respecter ?
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Outils

Intéréts

14.Pourquoi avez-vous besoin d’'un outil pour identifie
VOS éventuels partenaires ?

15.Quels sont pour vous, les atouts et non atouted’'un
évaluation ?- Le positif et le négatif d’un outil.

Instruments qui
existent

16.Pour le moment vous utilisez quels instruments ?

17.Comment faites-vous pour identifier vos partenafie

18. Avez-vous des difficultés avec les instruments enis
place ? Si oui, lesquels ?

[72)

Instrument idéal
pour travailler au
mieux

19. Quels sont vos besoins ? Comment envisagez-vou
outil d’'identification pour les premieres rencomstfe

S un

Document de
travail

21. Avez-vous eu le temps de regarder ce qui tagtén
Belgique ? Qu’en pensez-vous ?

20.Y-a —il des criteres qui vous semblent plus impurtal
gue d’autres ?

21.Pensez-vous qu’il y a des critéres qui n’ont pas ét
pris en compte ?

Questions
d'usage

Je vais vous poser une série de petites questiomo(gs
aiderons pour I'analyse de notre recherche :

22.Depuis combien de temps travaillez-vous pour le
développement ?

23.Depuis combien de temps travaillez-vous pour LD
Quelle est votre fonction ?

24.Quel est votre niveau d’étude ?
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Guide d’entretien pour les partenaires : partehded.D et outils d’identification,
d’analyse des partenaires.

Questions de recherches

Comment construire un outil d’identification le pladéquat possible a la réalité de
terrain et des besoins de LD et de ses parterfaires

Guide d’entretien

Introduction :

Je suis étudiante a I'Université de Louvain et darcadre de mes études, je réalise
un stage au sein de la coordination LD AO. Le lmuhdtre recherche est de
comprendre le travail que vous réalisez au seidéeloppement, de comprendre et
de discerner les forces et les faiblesses du marédmlans le but de construire un
outil d’'identification des partenaires le plus adgppossible.

Théme

Sous-théme

Questions

Partenariat

Vision

Qu’est ce que le partenariat pour vous ? Travailler
« en partenariat » qu’est ce que cela signifie ?
Comment le travaillez-vous ? Quelle est votre
fonction au sein de celui-ci ?

Quelles sont les difficultés que vous rencontrez ?
Quelles conséquences ces difficultés quotidiennes
sur le bon fonctionnement de votre travail ?

(0]

Réussi ou non

Pourriez-vous me donner un exemple de partenari
gue vous considérez comme « réussi » et ou comn
un « échec » ?

Etes-vous satisfait du travail de partenariat séadiu
sein de votre travail ?

Partenaires

Actuels

Quels sont vos partenaires actuels ?
Quels types de partenaires existent-t-il ?
Comment se passe le travail avec vos partenaires

0.Comment se passent les relations avec vos

partenaires ?
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Anciens

11. Est-ce que vous avez mis fin a un partenavit ane
association et pourquoi ?

Eventuels

11. Etes-vous en charge de choisir les partenairessfity

12.Si oui, comment faites-vous ? Pourriez-vous me
donner des exemples ?

13.Y atil des obligations importantes a respecter ?

Outils

Intérét

14.Pourquoi avez-vous besoin d’'un outil pour identifie
VOs éventuels partenaires ?

15. Quels sont selon vous, les atouts et non atouts d’'u
outil d’identification et d’analyse ?

Instruments qui
existent

16.Pour le moment, vous utilisez quels instruments ?

17.Comment faites-vous pour identifier vos partenafie

18. Avez-vous des difficultés avec les instruments enis
place ? Si oui, lesquels ?

Instrument idéal
pour travailler au
mieux

19. Quels sont vos besoins ?
20. Comment envisagez-vous un outil d’identification
pour les premiéres rencontres ?

Criteres

21.Quels criteres vous semblent importants pour Eali
un travail en partenariat ?

22.Est-ce qu'il y a des criteres prioritaires pouwrider
avec une association ?

Identification LD

23 Si LD devrait vous identifier, quels criteres dalit-
prendre en compte ?

24 Seriez- vous d’accord de travailler sur une
identification de votre ONG / Association ?

25 Que conseillez-vous a LD de prendre en compte d
votre contexte ?

[72)

[

ans

Questions
d'usage

Je vais vous poser une série de petites questiomo(gs
aiderons pour I'analyse de notre recherche :

26. Depuis combien de temps travaillez-vous pour le
développement ?

27.Depuis combien de temps travaillez-vous avec LD
Quelle est votre fonction ?

28.Quel est votre niveau d’étude ?
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Guide d’entretien pour les anciens partenairestepariat de LD et outils
d’identification, d’analyse des partenaires.

Questions de recherches

Comment construire un outil d’identification le pladéquat possible a la réalité de
terrain et des besoins de LD et de ses parterfaires

Introduction :

Guide d’entretien

Je suis étudiante a I'Université de Louvain et darcadre de mes études, je réalise
un stage au sein de la coordination LD AO. Le lmuhdtre recherche est de
comprendre le travail que vous réalisez au seidéeloppement, de comprendre et
de discerner les atouts et non atouts d’un paisgr@ans le but de construire un outil
d’identification des partenaires le plus adéquatjide.

Theme

Sous-théme

Questions

Partenariat

Vision

B w

Qu’est ce que le partenariat pour vous ? Travailler
« en partenariat » qu’est ce que cela signifie ?
Comment le travaillez-vous ? Quelle est votre
fonction au sein de celui-ci ?

Quelles sont les difficultés que vous rencontrez ?
Quelles conséquences ces difficultés quotidiennes
sur le bon fonctionnement de votre travail ?

(0]

Difficultés ou non

Pourriez-vous me donner un exemple de partenari
gue vous considérez comme « réussi » et ou comn
un « échec » ?

6. A votre avis, comment se fait-il que vous avez esl d
difficultés avec LD ?
7. Qu’'est ce qui s’est passé ? Comment cela aurait p
étre évité ?
Partenaires | Actuels 8. Quels sont vos partenaires actuels ?
9. Quels types de partenaires existent-t-il ?

10.Comment se passe le travail avec vos partenaires
11.Comment se passent les relations avec vos

partenaires ?

j =
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Anciens

11. Est-ce que vous avez mis fin a un partenavit ane
association et pourquoi ?

Eventuels

12. Etes-vous en charge de choisir les partenairessfity

13. Si oui, comment faites-vous ? Pourriez-vous me
donner des exemples ?

14.Y atil des obligations importantes a respecter ?

Outils

Intéréts

15. Pourquoi avez-vous besoin d’'un outil pour identifie
VOs éventuels partenaires ?

16. Quels sont selon vous, les atouts et non atouts d’'u
outil d’identification et d’analyse ?

Instruments qui
existent

17.Pour le moment, vous utilisez quels instruments ?

18. Comment faites-vous pour identifier vos partenaie

19. Avez-vous des difficultés avec les instruments emis
place si oui lesquels ?

[72)

Instrument idéal
pour travailler au
mieux

20.Quels sont vos besoins ?
21.Comment envisagez-vous un outil d’identification
pour les premiéres rencontres ?

Criteres

22.Quels criteres vous semblent importants pour rali
un travail en partenariat ?

23.Est-ce qu'il y a des criteres prioritaires pourider
avec une association ?

[

Identification LD

26 Si LD devrait vous identifier quels criteres dalit-
prendre en compte ?

27 Seriez- vous d’accord de travailler sur une
identification de votre ONG ? association ?

28 Que conseillez-vous a LD de prendre en compte d
votre contexte ?

ans

Questions
d'usage

Je vais vous poser une série de petites questiomo(gs
aiderons pour I'analyse de notre recherche :

29. Depuis combien de temps travaillez-vous pour le
développement ?

30. Depuis combien de temps travaillez-vous avec LD
Quelle est votre fonction?

31.Quel est votre niveau d’étude ?
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