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o RESUME EXECUTIF

L'étude de faisabilité de la mise en place des Cellules d'Animation Economique
Locale (CANEL) et de I'Observatoire Economique Local (OEL) s'inscrit dans le
cadre de la mise en ceuvre des actions du Programme Appui Multisectoriel a la
Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle dans I'Atacora (AMSANA). En effet, l'une
des interventions du Programme est la mise en place et le renforcement des
capacités d'une CANEL au niveau de chacune des quatre Communes (Boukoumbé,
Cobly, Matéri et Tanguiéta) pour la promotion économique du territoire
d'intervention, de méme que la mise en place d'un OEL au sein du Guichet
d'Economie Locale du Nord Bénin (GEL) pour I'ensemble de la zone d'intervention
du Programme.

La présente étude est donc initiée pour explorer la faisabilité de la mise en ceuvre
de ces deux instruments de développement de I'économie locale ; elle a permis
d'interviewer divers acteurs du secteur privé, de la société civile, des collectivités
territoriales, des Partenaires Techniques et Financiers, des services
déconcentrés de I'Etat et des leaders d'opinion. L'étude a couvert 189 cibles sur
les 208 retenues, soit un pourcentage de réalisation de 90,87 %.

La CANEL est un outil de promotion en termes d'appui institutionnel, fechnique et

entrepreneurial d'une commune pour la création de richesses, la revitalisation des
ressources, la dynamisation du tissu économique local. Elle a pour but de contribuer
a la construction concertée d'une économie locale durable ayant des retombées
sur la Communauté. Le dispositif CANEL est congu pour permettre a chacune des
mairies des quatre communes de jouer effectivement son rdle de promotion de
I'économie locale ; il s'agit d'une opportunité qui leur est offerte dans le cadre du
Programme AMSANA afin que ce rdle puisse effectivement &tre joué.

Quant a I'OEL, il est un dispositif au sein du GEL Nord Bénin pour la surveillance
des facteurs économiques de la zone d'intervention du projet. L'OEL est le lieu de
partages d'expériences entre les quatre communes, a travers la mise en place et
I'animation d'un systeme de collecte, d'analyse et de diffusion d'informations pour
les acteurs économiques.

Les résultats de I'enquéte abordés dans la partie perception des acteurs, montrent
I'engouement des acteurs pour combler le vide de non-existence de structures
d'animation de la vie économique locale dans les différentes communes
d'intervention du programme AMSANA. Ils sont favorables a la mise en place des
CANEL dans chacune des quatre communes. Cest le méme intérét que ceux-ci
portent a la mise en place de I'OEL qui sera chargé de fournir des informations



fiables & tous les acteurs intéressés d'avoir accés a diverses sources
d'informations pour agir dans le sens de |'amélioration de I'économie locale.

Le dispositif institutionnel de la CANEL prévoit une tutelle qui sera assurée par la
Commission des Affaires Economiques et Financiéres (CAEF) du Conseil Communal
de chacune des quatre communes. Cette commission recevra les rapports des
rencontres de la CANEL deux semaines avant la tenue des sessions ordinaires du
Conseil Communal, les analysera, fera des propositions au Conseil Communal qui les
appréciera pour des décisions a prendre dans le sens de la promotion de |'économie
locale.

Il est envisagé que la CANEL de chaque commune soit composée de 22 acteurs
venant de divers secteurs ; elle sera conduite par un noyau composé d'un Président,
d'un Vice - président et d'un Secrétaire. La CANEL sera logée au sein de la mairie
et se réunira a trois semaines de la tenue des sessions ordinaires du Conseil
Communal pour débattre des sujets qui lui seront proposés dans les orientations
annuelles de sa tutelle. Pour y arriver, divers appuis techniques lui seront
nécessaires ainsi que des synergies d'actions avec d'autres structures ayant les
mémes domaines d'actions sur le terrain.

L'OEL logé au niveau du GEL Nord, collectera toutes informations utiles au
développement de I'économie locale, les analysera et les diffusera prioritairement
a travers un bulletin semestriel. Tout comme la CANEL, pour mieux jouer son rdle,
I'OEL développera des synergies avec d'autres dispositifs existants ou d'autres
acteurs sur le terrain.

Les facteurs de succés de la mise en place et du bon fonctionnement de ces deux
outils d'aide a la décision sont : la prise d'arrétés communaux pour consacrer
I'existence de la CANEL, I'engagement des acteurs et du Programme AMSANA
pour la mise en place des deux dispositifs, des plaidoyers en direction des
autorités centrales.



1 INTRODUCTION

Le Programme AMSANA a pour objectif général d' « améliorer la sécurité
alimentaire et nutritionnelle dans les 65 villages ciblés a Boukoumbé, Cobly,
Matéri et Tanguiéta », et son objectif spécifique est d' « assurer une disponibilité
des produits vivriers et mardichers, y inclus le fonio, des revenus augmentés et
plus diversifiés et une meilleure prévention de la malnutrition pour 8.000 ménages,
en particulier pour les populations vulnérables dans un environnement
institutionnel favorable ».

Pour atteindre cet objectif spécifique, le Programme AMSANA s'est fixé
différents résultats aussi bien en termes de disponibilité de l'alimentation,
d'accessibilité, de stabilité, et de bonne utilisation des aliments. Le Résultat 2 du
programme qui porte essentiellement sur |'accessibilité a I'alimentation est intitulé
« « Les populations disposent de services économiques pour augmenter et
diversifier leurs revenus ». C'est sous ce résultat que se situe principalement
I'intervention de LD dans le cadre de ce programme. L'un des quatre sous-résultats
de cette composante est relatif a I'« Environnement de la zone du projet est
favorable au développement de la professionnalisation de |'entreprenariat
agricole ».

Ce sous-résultat promeut des mesures locales pour soutenir la
professionnalisation des AGR, des exploitations familiales et de I'entreprenariat
agricole de fagon générale. Il est complémentaire aux trois autres sous-résultats.
Il comprend entre autres interventions la mise en place et le renforcement des
capacités de Cellules d'Animation Economique Locale (CANEL) au niveau de chacune
des quatre Communes pour la promotion économique du territoire d'intervention,
la création d'un Observatoire Economique Local (OEL) pour I'ensemble des quatre
communes, de méme que diverses autres actions de promotion des produits locaux
dans les Communes d'intervention.

Pour bien cerner les contours de ces deux instruments d'amélioration de
I'environnement économique et partant, de l'environnement des affaires dans la
zone du programme, il a été envisagé la réalisation d'une étude de faisabilité ainsi
que les propositions des modalités d'opérationnalisation du projet a travers le
développement de I'économie locale.

Le présent rapport de cette étude est structuré en six parties :

Définition des concepts ;

Objectifs et résultats de I'étude ;

Bref apergu de I'économie de la zone d'intervention du Programme ;
Présentation et analyse des résultats de I'enquéte ;



- Mécanisme de mise en ceuvre des Cellules d'Animation Economique Locale
(CANEL) et de |I'Observatoire Economique Local (OEL) ;

- Facteurs de succes et mécanisme de financement des deux dispositifs.



1- DEFINITION DES CONCEPTS

Les différents concepts définis dans ce chapitre sont le développement local ; le
développement de I'économie locale ; les Cellules d'Animation Economique Locale
(CANEL) et I'Observatoire Economique Local (OEL).

1.1- LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Le développement local se traduit par une communauté d'intéréts des acteurs ; ce
qui lui confére son identité économique, sociale, historique et culturelle. Il est
territorial, multisectoriel et est géré par les acteurs locaux (publics, privés et
associatifs).

Il est défini dans la Politique Nationale de Décentralisation et de Déconcentration
(PONADEC), comme « une volonté politique des acteurs de promouvoir le
développement du territoire sur lequel ils vivent en vue d'améliorer la situation
socio-économique des populations »!,

1.2- LE DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE LOCALE

Le développement de [|'économie locale, s'inscrivant dans une logique de
construction de ferritoire, est un processus qui lui, insiste sur la dimension
création de la richesse par les acteurs locaux et une stratégie de promotion de
I'emploi a travers le développement de micro et petites entreprises, le
renforcement du dialogue territorial et la planification du développement.

Au centre de cette approche, figure la création de partenariats entre secteurs
public et privé afin de regrouper les acteurs de I'économie locale. Ceci requiert un
effort concerté et coordonné pour que la connaissance de la réalité et des besoins
locaux qui se transforment en valorisations économiques, en capacités
techniques pour promouvoir les entreprises et les possibilités de revenus et
d'emplois dans la constitution de mécanisme de développement fondé sur le
consensus démocratique.

Il peut se définir comme étant une intégration de toutes les activités qui visent a
améliorer le bien-€tre de la population au niveau local. Il concourt a la création
d'emplois au niveau local, favorise l'avantage concurrentiel local a travers
I'avantage concurrentiel des entreprises locales.

La création au sein de la zone d'intervention du projet de conditions favorables a
la concurrence peut et devra attirer les investissements qui, dans d'autres
circonstances iraient enrichir d'autres localités en créant de nouveaux emplois et
revenus.

1 PONADEC, Juin 2009.

10



Le but donc, du développement économique local (DEL) de la zone que vise I'étude
est de développer la capacité économique de la zone pour améliorer son avenir
économique et la qualité de vie de ses habitants. C'est un processus au moyen
duquel des acteurs du secteur public, des collectivités locales, du monde des
entreprises et de la société civile, vont coopérer pour créer des conditions
favorables a la croissance économique et a la création d'emplois. L'étude s'est
principalement intéressée au secteur agricole (fonio, mais, mardichage, etc), au
tourisme, a l'artisanat, au commerce.

1.3. CELLULE D'ANIMATION ECONOMIQUE LocALE (CANEL)

La CANEL peut étre comprise comme un outil de promotion en termes d'appui
institutionnel, technique et entrepreneurial d'une commune pour la création de
richesses, la revitalisation des ressources, la dynamisation du tissu économique
local. Elle a pour but de contribuer a la construction concertée d'une économie
locale durable ayant des retombées sur la Communauté.

De maniere spécifique, la CANEL est un cadre d'échanges de débats et d'animation
par lequel les acteurs d'un territoire, particulierement la Collectivité Locale et le
secteur privé local, en collaboration avec les Partenaires Techniques et Financiers
décident de travailler ensemble en vue de faire face a des défis communs ou
valoriser diverses potentialités, notamment stimuler I'emploi, améliorer la qualité
de vie, exploiter certaines ressources territoriales, conduire des réflexions
stratégiques sur I'économie locale, proposer des pistes de réflexion pour
I'implémentation au niveau local des politiques et stratégies nationales de
développement économique. .

1.4- OBSERVATOIRE ECONOMIQUE LocAL (OEL)

L'Observatoire Economique Local (OEL) est un dispositif al'échelle des quatre
communes pour la surveillance des facteurs économiques de la zone d'intervention
du projet. Le pilotage et I'animation de ce dispositif seront assurés par le GEL
Nord Bénin.
L'Observatoire Economique Local (OEL) sera:
v le lieu de ressources et de partages d'expériences entre les
communes ;
v le lieu de la mise en place et d'animation d'un systéme d'informations
économiques pour les acteurs économiques.
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2. OBJECTIFS, RESULTATS ATTENDUS ET METHODOLOGIE ADOPTEE DE
L'ETUDE

2.1.OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS DE L'ETUDE

2.1.1. Objectifs de I'étude

L'objectif général de la mission était de réaliser une étude de faisabilité pour la
mise en place des CANEL et de I'OEL dans le cadre du Programme « Appui
I'Atacora

Multisectoriel a la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle dans

(AMSANA) ».

Les objectifs spécifiques qui découlent de cet objectif global sont consignés dans
le tableau suivant :

Tableau 1: Objectifs spécifiques

NO

CANEL

Recueillir et analyser les informations tout en
prenant en compte de la fagon la plus exhaustive
possible, toutes les structures et tous les
cadres d'animation de la vie économique au
niveau de chacune des 4 Communes
d'intervention du Programme AMSANA.

Formuler des recommandations pour I'animation
au niveau de chaque Mairie dune Cellule
d'Animation d'Economie Locale (CANEL) sous la
supervision de la Commission des Affaires
Economiques et Financieres (CAEF) du Conseil
Communal

Formuler des propositions d'attributions,
d'organisation et de fonctionnement des
CANEL, ainsi que de la composition des membres
de la CANEL d'une fagon générale, tout en
mettant 'attention sur les spécificités au niveau
de chaque Commune.

Identifier les appuis techniques nécessaires
pour le renforcement des capacités des
membres des 4 CANEL qui seront constituées.

OEL

Etudier la faisabilité de la mise en
place dun OEL au niveau de
'ensemble de la zone du projet
dont le pilotage et I'animation
seront assurés par le GEL Nord
Bénin.

Formuler des propositions
d'attributions de I'OEL qui seront
partagées avec toutes les parties
prenantes pour validation.

Identifier les supports et canaux
d'informations et de
communications pour I'OEL,
adaptés au contexte de la zone
d'intervention du projet.
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2.1.2. Résultats attendus

Tableau 2: Résultats attendus

IN°]  cANEL ] OEL________ |

Les informations sont recueillies et analysées
tout en prenant en compte de la fagon la plus
exhaustive possible, toutes les structures et
tous les cadres danimation de la vie
économique au niveau des 4 Communes
d'intervention du Programme AMSANA.

Les recommandations sont formulées pour
I'animation au niveau de chaque Mairie d'une
Cellule  d'Animation d'Economie Locale
(CANEL) sous la supervision du Service
Planification et Développement Local (SPDL).
Les propositions d'attributions,
d'organisation et de fonctionnement des
CANEL, ainsi que de la composition des
membres de la CANEL d'une fagon générale
sont formulées, tout en mettant I'attention
sur les spécificités au niveau de chaque
Commune.

Les appuis techniques nécessaires sont
identifiés pour le renforcement des
capacités des membres des 4 CANEL qui
seront constituées.

La faisabilité de la mise en place
d'un OEL au niveau de I'ensemble de
la zone du projet dont le pilotage
et 'animation seront assurés par le
GEL Nord Bénin est étudiée.

Les propositions d'attributions de
'OEL  seront formulées et
partagées avec toutes les parties
prenantes.

Les  supports et canaux
d'informations et de
communications  pour  |'OEL,

adaptés au contexte de la zone
d'intervention du projet sont
identifiés.
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2.2. METHODOLOGIE ADOPTEE

La démarche adoptée pour la conduite de la mission est déclinée en neuf grandes
phases notamment :

2.2.1. Cadrage de la mission

Le cadrage de la mission s'est fait en deux étapes, a savoir :

- Etape 1 : Réunion avec les Commanditaires

Cette rencontre a réuni le staff de I'Unité de Gestion du Projet (UGP) du Projet
AMSANA de Louvain Coopération, celui de GEL Nord Bénin et les Consultants
dans les locaux de GEL Nord Bénin a Tanguiéta. Cette rencontre a permis dans un
premier temps d’harmoniser la compréhension des termes de références d'une
maniére globale et spécifiquement sur les livrables et, dans un deuxiéme temps de
valider la méthodologie de travail.

- Etape 2 : Réunion avec les Commanditaires et les Points Focaux Sécurité
Alimentaire et Nutritionnelle (PF/SANA) des Communes concernées par
I'étude

C'est une rencontre entre les Commanditaires et les Consultants élargie aux Points
Focaux Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle des Communes concernées par
I'étude qui sont des personnes recrutées par les communes dans le cadre du
Programme AMSANA. L'objectif était de mettre tous les acteurs au méme niveau
d'informations, d'évaluer les dispositions pratiques de I'étude et de permettre a
ces acteurs de terrain d'étre les facilitateurs du processus dans leur commune
respective.

A la fin de cette phase, une note méthodologique finalisée assortie d'un agenda
de la mission ainsi qu'un rapport de cadrage ont été élaborés.

2.2.2. Revue documentaire

La revue documentaire a permis a I'équipe de Consultants de disposer d'un
ensemble de documents sur le Programme AMSANA. Des documents sur les
expériences passées du LC et du GEL Nord Bénin en matiere de promotions de
I'économie locale ont été également consultés.

L'outil internet a été aussi fortement exploité au cours de cette étape et a permis
entre autres d'explorer d'autres expériences sur la thématique de I'étude.
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La revue documentaire a été le support de base pour la production du cadre
théorique de I'étude.

2.2.3. Echantillonnage

Un échantillon d'enquéte a été défini compte tenu des différentes catégories
d'acteurs économiques identifiées dans les Communes. Au total 208 personnes
dans des structures du Secteur Privé, des Organisations de Société Civile, des
Collectivités Territoriales, des Services déconcentrés de |'Etat, des Partenaires
Techniques et Financiers et des Leaders d'Opinions, ont été retenues pour
I'enquéte?®.

2.2.4. Collecte de données

Aprés |'élaboration des outils d'enquéte, la collecte de données est une phase
cardinale du processus de I'étude. La collecte de données s'est faite avec des
guides d'entretiens élaborés pour chaque catégorie de personnes interviewées,
conformément a I'échantillonnage réalisé dans les quatre Communes d'intervention
du Programme AMSANA puis a Natitingou en ce qui concerne la majorité des
Partenaires Techniques et Financiers.

Les Consultants ont été assistés d'un enquéteur rompu a la tache par Commune ;
ce dernier a réalisé I'enquéte dans les Arrondissements ciblés de fagon a assurer
une représentativité tant au niveau des structures qu'au niveau de la couverture
territoriale de I'étude par Commune. Les informations recueillies ont permis
d'apprécier la perception des interviewés et la faisabilité de la mise en place des
CANEL et de I'OEL.

Ce processus de collecte de données a permis d'avoir une masse critique
d'informations synthétisées et analysées, ce qui a permis aux consultants de faire
des recommandations pour la mise en place des deux dispositifs.

2.2.5. Dépouillement, Traitement et Analyse des données

Les données collectées ont été dépouillées, traitées et analysées. Au total, sur les
208 personnes a enquéter, 189 personnes ont été interviewées dans la région, soit
un taux de réalisation de 90,87 %.

Le traitement a été fait a la fois de fagon manuelle et informatique. Les
informations collectées ont été soumises aux rigueurs de l'analyse afin d'en
extraire les éléments nécessaires a la suite de I'étude. Ces informations sont
structurées et analysées conformément aux objectifs de la mission.
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La répartition du taux de réalisation par catégorie d'acteurs est retracée dans le

tableau suivant :

Tableau 3 : Echantillonnage global de la région : Prévision et réalisation

Catégories Cibles/Acteurs Total Total |Pourcentage
prévu enquété | de realisation
Promoteurs agricoles 12 11 91,67
Groupements/ Coopératives 12 12 100,00
Structures de micro - finances 8 7 87,50
Promoteurs touristiques 2 2 100,00
Secteur Structures d'assurance agricole 4 1 25,00
Privé Porteurs de MIP 24 19 79,17
Commercgants 24 22 91,67
Entreprises formelles 8 8 100,00
Artisans 24 24 100,00
Bureau Régional CCIB 1 1 100,00
TOTAL1 119 107 89,92
Organisafions ONG d'appui 8 6 75,00
ety s Associations de producteurs 4 4 100,00
SEEGE Collectifs des artisans 4 4 100,00
Civile Associations de commergants 4 2 50,00
Chambre interdépartementale des 1 1 100,00
metiers
Chambre d'agriculture 1 1 100,00
TOTAL2 22 18 81,82
Maire 4 4 100,00
Président commission affaires 4 4 100,00
L, économiques
Collectivités  [Chefs d Arrondissements 12 12 100,00
Territoriales Secrétaire Général 4 3 75,00
Chefs Service Planification et 4 4 100,00
Développement Local (SPDL)
Chefs Service Affaires Economiques et 4 4 100,00
financiéres
TOTAL3 32 31 96,88
SCDA 4 4 100,00
. Recettes Auxiliaires des Impdts 4 3 75,00
Services - -
, . Recettes Perceptions 4 4 100,00
Déconcentrés [;re 1 1 100,00
Direction Départementale du Tourisme 1 1 100,00

2 Le Tableau sous le 2.2.5 présente I’échantillon prévu et réalisé en détail.
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Catégories Cibles/Acteurs Total Total |Pourcentage
prévu enquété | de realisation
de I'Etat ARDET 1 0 0,00
TOTAL4 15 13 86,67
Louvain Coopération 1 1 100
. GEL Nord Bénin 1 1 100
Partenaires

) CTB PROFT (Natitingou) 1 1 100
Techniques CTB AMSANA (Natitingou) 1 1 100
et Financiers |Iles de Paix 1 1 100
PROTOS 1 1 100
GiZ/PROSAR 1 1 100
HELVETAS 1 1 100
TOTALS 8 8 100,00
Leaders Sages/Chefs de terre 12 12 100,00

e TOTA 12 12 1
d'opinions oTaLeé 00.00
Total 208 189 90,87
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2.2.6. Débriefing

Une séance de débriefing de la phase du terrain a eu lieu a la Direction Régionale
de Louvain Coopération a Cotonou et a regroupé les Consultants, le Responsable de
I'UGP, le Responsable Domaine SAE et le Directeur du GEL Nord Bénin. Cette
séance a eu pour objectif de présenter les grandes tendances issues du
dépouillement des données et de recueillir les observations a prendre en compte
par les Consultants dans le rapport provisoire avant I'atelier de validation.

2.2.7. Elaboration du rapport provisoire de |I'étude

Cette étape a été consacrée a I'élaboration du draft du rapport de I'¢tude aprés
la séance de débriefing avec les acteurs ci-dessus. Le draft du rapport a été ainsi
disponible pour &tre soumis a la validation des participants au cours d'un l'atelier
organisé a cet effet.

2.2.8. Atelier de validation de |'étude

Cet atelier a regroupé a Cobly le staff de LC, du GEL Nord Bénin, les Communes et
d'autres partenaires de mise en ceuvre du Programme AMSANA (confére liste des
participants en annexe).

L'objectif de l'atelier était de valider le contenu du rapport y compris les
recommandations des Consultants pour la mise en place et I'opérationnalisation des
CANEL et de I'OEL. Apres la présentation du rapport, les participants ont été
répartis en deux groupes dont I'un autour de la CANEL et le second autour de
I'OEL. Ces deux groupes ont fait des propositions pertinentes quant a la mise en
place, le fonctionnement et a la composition des deux dispositifs, qui ont été prises
en compte. A l'issue de cette étape, le rapport provisoire comportant le projet de
manuel de mise en ceuvre opérationnelle des CANEL a été validé.

2.2.9. Finalisation du rapport d'étude

Le rapport final de I'étude a pris en compte les amendements formulés pendant
I'atelier de validation. Il a été également tenu compte dans cette finalisation de
certains amendements transmis par écrit par I'Expert Domaine SAE du siége de
LD, par le RD SAE de la Direction Régionale Afrique de I'Ouest de LC et par 'UGP
du Projet. Le document finalisé a été soumis au Commanditaire de |'étude. A l'issue
de cette étape, la version définitive du rapport de I'étude est rendue disponible.
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2.3. DIFFICULTES RENCONTREES ET LIMITES DE L'ETUDE

2.3.1. Difficultés rencontrées

Les difficultés majeures rencontrées au cours de [étude sont lices a
I'indisponibilité de certaines personnes identifiées pour l'interview, indisponibilité
due a la leurs occupations pour les travaux champétres, a l'impraticabilité de
certaines pistes pour atteindre certaines cibles, a l'inexistence de certaines
structures identifiées dans I'échantillon, au renvoi ou a I'ajournement répétitif des
rendez-vous. Ces difficultés varient d'une commune a l'autre. Mais elles n'ont en
rien entamé la qualité des résultats de la présente étude.

2.3.2. Limites de l'étude

Selon la prévision de I'échantillonnage, la collecte de données a pu toucher
seulement les acteurs des trois Arrondissements par Commune. Les limites de
cette étude sont liées au fait que la collecte de données n'a pas pu couvrir tous les
Arrondissements des quatre Communes de la zone d'intervention pour un ratissage
des acteurs des autres arrondissements. Ce ratissage total aurait permis a I'étude
d'éviter la généralisation de la perception des acteurs des trois Arrondissements
par Commune jugés représentatifs a la perception de tous les acteurs.
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3. BREF APERGCU SUR LES CADRES PHYSIQUES, DEMOGRAPHIQUES ET
SUR LE CONTEXTE ECONOMIQUE DE LA ZONE D'INTERVENTION

3.1- CADRES PHYSIQUES

La zone ouest de I'Atacora comprend les Communes de Boukoumbé, Cobly, Matéri
et Tanguiéta. La pluviométrie y oscille entre 800mm® et 1000 mm?3. Les sols
ferrugineux sont peu profonds et peu fertiles

La chdine de I'Atacora avec 700 meétres d'altitude en moyenne, représente le
chateau d'eau d'ol coulent les grands fleuves du Bénin et du Togo. Ce trait physique
expligue non seulement le caractére trés accidenté du relief, mais aussi
I'insuffisance des terres cultivables dans quelques zones qui sont dégradées par
I'érosion. En plus, les mauvaises pratiques agricoles et la culture du coton (avec
I'utilisation intensive des engrais chimiques) les rendent infertiles. Le
reboisement est quasi inexistant. On rencontre tfrois types de sols dans le
Département de I'Atacora, qui permettent de l'est vers l'ouest, la culture des
tubercules et des plantes a racine, des céréales et des Iégumineuses. Dans
I'ensemble du Département, Il existe des bas-fonds aménageables, mais seulement
15% a 35% des bas-fonds potentiels ont été aménagés. L'érosion se fait sentir et
le phénomene de « sahélisation » s'accentue avec la disparition des nérés et des
karités.

3.2- CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

Les caractéristiques démographiques des quatre (04) Communes sont présentées
dans le tableau suivant.

Tableau 4 : Caractéristiques démographiques des quatre Communes concernées.

83.782 64.543 115.809 75.691 339.825

93 36 56 39 224

Source : RGPH4, 2012
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3.3 - DONNEES ECONOMIQUES DE LA REGION

La région de I'Atacora ouest est une région essentiellement agricole car plus de
90% des ménages pratiquent |'agriculture, soit comme activité principale, soit
comme activité secondaire.

On y cultive les céréales (sorgho, mil, fonio, riz, mais), les racines et tubercules
(igname, patate douce, taro, manioc), les légumineuses (niébé, voandzou, arachide,
sésame), les cultures de rente (coton et tabac).

L'élevage des bovins, caprins, porcins, et volaille est pratiqué dans la région. Il en
est de méme de la péche, de la pisciculture et de la chasse.

La transformation des produits agricoles et de cueillette est développée dans la
région ; on peut citer a titre d'exemple la transformation de I'arachide, du soja,
des céréales, des amandes de karité, en différents dérivés. Cette transformation
est faite essentiellement de fagon artisanale par les femmes.

Les activités commerciales concernent la vente des produits agricoles et
d'articles importés. L'artisanat demeure une activité trés marginale. Le transport
reste encore un secteur embryonnaire dans la région.. Le tourisme est I'une des
principales potentialités de la région, avec les tatas du pays Otamari, le parc de la
Pendjari. L'architecture traditionnelle faite de tatas somba, les sites
panoramiques de Boukoumbé, les failles de la grande chdine de I'Atacora qui
traverse la plupart des Communes de la région et les danses authentiques de la
localité sont autant d'attraits touristiques. Le Parc Pendjari est composé d'une
zone cynégétique d'une réserve totale de sites touristiques (chutes et cascades
de Tanongou, de grottes non aménagées, de mares non aménagées, d'une piste de
randonnée pédestre, de campements de chasse a la Pendjari, a Bori et a Tanongou,
la Réserve de Biosphére de la Pendjari, située a cheval entre les Communes de
Tanguiéta et de Matéri). Mais ce secteur souffre de problemes d'insuffisance de
structures d'accueil et du hon aménagement des sites touristiques.

La vente des produits agricoles est principalement destinée au marché local et aux
marchés des pays voisins. Cette vente est victime des grands commergants locaux,
du Nigéria, du Burkina Faso et du Togo, qui spéculent sur la récolte en la
préfinancant afin de pouvoir l'acheter plus tard a prix bas. Le pouvoir de
négociation des producteurs non organisés est faible sur ce marché, du fait de
I'absence d'un dispositif fiable et structuré d'informations sur les prix des
spéculations. Les voies principales qui relient les Communes entre elles, ainsi que
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le Chef-lieu du Département(Natitingou), sont praticables en toute saison. Les
pistes rurales qui desservent les villages sont quant a elles dégradées, ce qui isole
certaines localités en saison pluvieuse.

Le Département de |I'Atacora occupait la derniére place dans le classement des
zZones en insécurité alimentaire selon |'EMICoV (INSAE, 2011). Dans ce
Département, 47,1% des ménages étaient en insécurité alimentaire contre une
moyenne nationale de 22,5% (EMICoV, INSAE 2011). Une étude plus récente
(AGVSAN, 2013) montre que le Département de |'Atacora occupe le troisieme rang
dans le classement des départements en ‘insécurité alimentaire avec un taux de
25%, précédés des Départements du Mono (28%) et du Couffo (29%).

Cette insécurité alimentaire était en recul par rapport a 2010 (EMICoV, INSAE
2011). Du point de vue de I'étude CRAD et de la catégorisation du MAEP (2013),
les Communes de Boukoumbé, Cobly, Matéri et Tanguiéta fombent dans le groupe
de Communes a risque élevé d'insécurité alimentaire et pour I'AGVSAN (2013)
elles sont toutes situées dans les zones dites « rouges » avec un taux d'insécurité
alimentaire de 43% (plus fort taux au Bénin) a Boukoumbé, de 35% a Cobly et 36%
d Matéri et de 38% a Tanguiéta. Cette insécurité alimentaire est davantage
accentuée par la fagon dont les produits agricoles sont commercialisés ou bradés.
Les Communes sont assez différentes en termes de dynamique communale et de
potentiel naturel, mais elles présentent des tendances et des causes similaires
d'insécurité alimentaire (sauf pour Boukoumbé) (AGVSAN, 2013). Les problemes
par rapport a la sécurité alimentaire dans les quatre Communes se situent au
niveau :

> de la stabilité de la production et de la disponibilité des cultures vivrieres
(dégradation de la fertilité des sols et changements climatiques avec des
poches de sécheresse et pluies tardives, faible accés aux engrais/faible
organisation des producteurs pour accéder aux engrais, faible productivité
et trop faible expansion des surfaces cultivées, faible diversification de la
production, faible niveau de stockage des produits et pertes post-récolte) ;

> de la stabilité de |'accés a la nourriture au sein d'une année (i) faibles
revenus et pouvoir d'achat: faible attitude d'épargne et d'entreprenariat,
faible position des producteurs dans le marché et faible organisation des
producteurs, faible diversification des sources de revenus, faible utilisation
des revenus du coton pour |'achat de la nourriture ou I'épargne de la famille,
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>

(ii) prix volatiles a cause de la spéculation par les grands producteurs et
commergants) ;

des habitudes nutritionnelles.

Les deux dispositifs (CANEL et OEL) doivent considérer ces causes comme des

défis a relever.

Malgré ce tableau peu reluisant, chacune des quatre Communes d'intervention du

programme AMSANA dispose des avantages comparatifs pour la dynamisation de

I'économie de la région.

Ainsi, la Commune de :

Boukoumbé dispose de fortes potentialités touristiques a valoriser (les
tatas et d'autres sites) et en production de fonio; avec des activités
principales suivantes (Données d'enquéte) : agriculture (fonio, soja, étuvage
de riz); élevage (volaille, ovins, bovins, porcs); artisanat (soudure,
mécanique, coiffure, couture, transformation des produits agricoles (le
soja, noix de karité, jus de baobab et ses dérivés) ; commerce ; stockage de
produits agricoles ; restauration ; tourisme et le transport.

Tanguiéta a des potentialités touristiques a valoriser également (le parc
naturel, et les chutes d'eau de Tanongou) ; avec les activités principales
suivantes (Données d'enquéte): [lartisanat: (couture, coiffure,
transformation des produits agricoles) ; commerce ; agriculture (mais, riz,
Niébé, soja, I'igname, le sorgho, petit mil, produits mardichers, coton);
transport ; élevage ; tfourisme; service; hotellerie; buvette; guide
touristique ; Casse des pierres.

Matéri et Cobly ont de fortes potentialités agricoles a développer et
constituent les greniers de la région. .

A Cobly les activités principales (Données d'enquéte) sont :

v

AN

<\

agricoles (céréales : mdis, riz, sorgho, niébé, mil, soja ; tubercules : igname ;
maraichéres : fomate, gombo, légume, sésame; culture de rente : coton) ;
production animale (bovins, porcins, lapins et volaille) ;

commerce (petit commerce de céréales et divers) ;

transformation (sorgho et mil en bouillie et en galettes, noix de karité en
beurre, graine de néré en moutarde et arachide en huile) ;

artisanat ;

transport.
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A Matéri les activités principales sont (Données d'enquéte) :

v
v

v
v

agriculture (mais, sorgho, niébé, soja, produits mardichers, igname, riz) ;
¢levage (volailles, caprins, ovins, bovin, porcs, existence du marché de
bétails) ;

artisanat (couture, coiffure, menuiserie, transformation des produits
agricoles) ;

commerce ;

transport.

Dans l'approche de la régionalisation du développement économique en utilisant les

outils d'animation économique locale, chacune des Communes pourrait se

spécialiser dans le domaine ol elle a un avantage comparatif a valoriser. Les

moyens subséquents devront accompagner cette volonté d'améliorer les conditions

de travail et de vie des populations de la région.

La mise en place des CANEL et de I'OEL devra tenir compte de cette
« spécialisation » afin de servir de réels instruments de développement de

I'économie locale au niveau de chacune des 4 communes, et partant de toute la zone
d'intervention du programme AMSANA.
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4. PRESENTATION ET ANALYSE DES RESULTATS DE L'ENQUETE

Ce chapitre présente les résultats d'enquéte et les analyses qui en découlent. Au
total, sur les 208 personnes a enquéter, 189 ont été interviewées dans la région
soit un taux de réalisation de 90,87 %.

Graphique 1 : Pourcentages des enquétés par catégories

Pourcentage des enquétés par
catégorie

M Secteurs Privé

mO0sC
Collectivités territoriales
SDE

H PTF

M Leader

Source: Données d'enquéte

D'aprés le graphique des enquétés par catégories ci-dessus, le Secteur Privé
(Promoteurs agricoles, Groupements/ coopératives, Structures de micro-finance,
Promoteurs touristiques, Structures d'assurance agricole, Porteurs de MIP,
Commergants, Entreprises formelles, Artisans) est largement en téte avec 57%
des enquétés, suivi des acteurs des Collectivités territoriales (Maire, Président
commission affaires économiques, Chefs d'Arrondissement, Secrétaire Général,
Chef Service Planification et Développement Local, Chef Service Affaires
Economiques et financieres ) avec 16%, des Organisations de la Société Civile
(ONG d'appui, Associations de producteurs, Collectifs des artisans, Associations
de commergants, Chambre interdépartementale des métiers, Chambre
d'agriculture) avec 10%, des acteurs des Services Déconcentrés de I'Etat (SCDA,
Recette Auxilicire des Impots, Recette Perception, GUFE, Direction
Départementale du Tourisme) avec 7%, des Leaders d'opinions (sages ou chef de
terre) avec 6% et enfin des Partenaires Techniques (Louvain Coopération, GEL
Nord, CTB PROFI, CTB AMSANA (Natitingou), Iles de la Paix, PROTOS,
GiZ/PROSAR, HELVETAS) avec 4% des enquétés.
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Ce graphique montre que plus de la moitié des personnes enquétées sont du
Secteur Privé, ce qui est en parfaite cohérence avec l'objet de I'étude.

4.1. DE LA MISE EN PLACE DE LA CELLULE D' ANIMATION ECONOMIQUE LOCALE

(CANEL)

Cette partie présente et analyse les résultats en cohérence avec les variables
abordées dans I'enquéte avec les différents acteurs dans les quatre Communes par
rapport a la mise en place des CANEL.

- Principales activités économiques menées dans les communes et
perception des acteurs sur leur déroulement.

Les principales activités économiques menées dans les communes sont:
I'agriculture, I'élevage, l'artisanat, le commerce, la transformation et le stockage
de produits agricoles, la restauration, le tourisme et le transport.

Les différents acteurs des Communes estiment que ces activités économiques he
se déroulent pas bien.

Le graphique ci-dessous présente la perception des acteurs par rapport au
déroulement des activités économiques dans les quatre (04) Communes.

Graphique 2 : Perception des acteurs sur le déroulement des activités

Perception des ateurs sur le déroulement des activités
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Boukoumbé Cobly Matéri Tanguiéta

Source : Exploitation des données de I'enquéte
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Ce graphique montre que dans trois Communes sur quatre de la région, les activités
économiques he se déroulent pas convenablement. A Matéri par contre, 69,9% des
acteurs enquétés pensent que les activités économiques se déroulent de maniere
plus ou moins bonne.

- De l'organisation de la vie économique par les autorités

L'enquéte a révélé que dans aucune des Communes, les Autorités locales ne se
préoccupent pas de l'organisation de la vie économique.

Graphique 3 : Organisation de la vie économique par les autorités

Organisation de la vie économique par les autorités
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Sources : Exploitation des données de |'enquéte

De la lecture de ce graphique on peut dire que les acteurs dans leur grande
majorité déplorent le fait qu'aucune des autorités ne s'occupe réellement de
I'organisation de la vie économique dans les quatre (4) communes.

Dans deux (2) des quatre (4) communes certains de ces acteurs estiment avoir
connaissance des structures ayant existé, qui étaient en charge de I'animation de
la vie économique locale comme en témoigne le graphique suivant :
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Graphique 4 : Connaissance des structures ayant existé et en charge de I'animation
de la vie économique

Connaissance des structures ayant existé et
en charge de I'animation de la vie
économique

Oui non
BOUKOUMBE COBLY MATERI TANGUIETA

Sources : Exploitations des données d'enquéte

Dans les 4 Communes, c'est seulement a Boukombé et a Matéri que certains
acteurs disent avoir connaissance des structures ayant existé et s'occupant de
I'animation de la vie économique. Pour justifier leur réponse, ces acteurs ont cité
des projets ou structures ayant existé ou existant encore et qui s'étaient occupés
ou s'occupant du développement économique comme GEL/Nord Bénin, LISA, CCTIF,
BUPDOS, CMEC/Pendjari, pour ce qui concerne Matéri et BUPDOS - CARDER -
CERD - Bénin - JAB- Tikonna - UfeDeB - ERAD pour Boukombé, mais qui en réalité
n'étaient pas des structures d'animation de la vie économique au niveau de chacune
des communes concernées.

- De la pertinence de la mise en place d'une structure d'animation de la
vie économique au niveau de chacune des communes

Au regard du vide constaté dans I'animation de la vie économique de chacune des
quatre communes, presque la totalité des acteurs interviewés ont jugé pertinente
la mise en place d'un cadre d'animation de la vie économique, comme en témoigne le
graphique ci-apres.
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Graphique 5 : Pertinence de la mise en place d'un cadre d'animation de la vie

Economique locale

Pertinence de la mise en place d'un cadre d'animation
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Les résultats de I'enquéte montrent que 100% des acteurs de Boukoumbé, Matéri
et Tanguiéta sont favorables a linstallation d'un cadre d'animation de la vie
économique locale contre 94% a Cobly. Ces acteurs estiment que cette cellule sera
d'une trés grande utilité pour les communes. Elle permettra d'assurer un
développement économique local harmonieux, ce qui aura entre autres des effets
sur I'amélioration des taux de recouvrement des taxes et impots de la Commune.

- De la proposition de périodicité de réunion des membres de la CANEL

Le graphique suivant présente la proposition de périodicité de rencontres des
membres des CANEL par les acteurs.
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Graphique 6 : Périodicite de rencontre des membes de la CANEL
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Ce graphique montre que les acteurs de Boukoumbé et de Cobly ont proposé une
périodicité de rencontres trimestrielles pour les membres de la CANEL tandis que
ceux de Matéri et Tanguiéta ont opté pour une périodicité mensuelle. La tendance
globale pour tous les acteurs des quatre communes est une proposition de
rencontres trimestrielles.
- De l'intérét des acteurs a contribuer au financement de la CANEL

Le graphique suivant présente [intérét des acteurs pour contribuer au
financement de la CANEL

Graphique 7 : Intérét des acteurs pour contribuer au financement du cadre
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Ce graphique montre que 93% des enquétés a Boukoumbé; 78% a Cobly, 73% a
Matéri et 71% a Tanguiéta sont intéressés a financer son fonctionnement. Loin
d'@tre des veeux pieux, cela dénote I'intérét que portent ces acteurs a l'installation
d'une telle cellule.

La survie des cellules ou cadres de concertation d'une fagon générale dépend du
financement des colits de fonctionnement. Au-dela de ces déclarations d'enquétes,
les Collectivités territoriales doivent prévoir une ligne budgétaire qui permettra
de soutenir le fonctionnement du dispositif CANEL. Elles devront étre les plus
grandes pourvoyeuses de ressources pour son fonctionnement ; en effet, ces
cellules une fois fonctionnelles, pourraient avoir des effets positifs sur le niveau
de mobilisation des ressources financieres, et par extension sur le développement
de I'économie locale. Mais au démarrage LC devra soutenir le fonctionnement de
ces Cellules de fagon raisonnable tout en évitant de susciter des attentes ou de
créer des habitudes que les Communes nhe pourraient poursuivre.

Conclusion partielle : Faisabilité de la mise en place des CANEL

Les résultats de I'enquéte abordés dans la partie perception des acteurs, montrent
I'engouement des acteurs pour combler le vide de la non-existence de structures
ou de cadres danimation de la vie économique locale dans les différentes
Communes d'intervention du programme AMSANA. Ces résultats donnent la
preuve que l'intervention de Louvain Coopération est en parfaite harmonie avec les
réalités de la zone d'intervention en proposant la création et I'animation de Cellules
d'Animation Economique Locale (CANEL) au niveau des Mairies de chacune des 4
Communes d'intervention du Programme. L'opérationnalisation de ces Cellules
contribuera a l'atteinte du sous-résultat 2.4 du Programme AMSANA intitulé :
« L'environnement de la zone du projet est favorable au développement de la
professionnalisation de |'entreprenariat agricole et des exploitations familiales ».

On en déduit que les acteurs économiques de la région sont favorables a la mise en
place de la CANEL dans chacune des 4 communes.
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4 2. OBSERVATOIRE ECONOMIQUE LocAL (OEL)

Les résultats de I'étude sur la mise en place de 'OEL dans la zone seront analysés

a travers les variables suivantes ;

Connaissance de structures ayant existé en charge de la diffusion des
informations économiques ;

Pertinence de mise en place de I'OEL ;
Périodicité de diffusion des informations par I'OEL ;

Potentiels fournisseurs d'informations et les canaux de fournitures et de
diffusion ;

Organisation ou non de réunions physiques avec les fournisseurs
d'informations ;

Périodicité de rencontres avec les fournisseurs d'informations.

De la connaissance de structures ayant existé, en charge de la diffusion
des informations économiques

L'un des aspects explorés pendant I'étude a ét+é de savoir si les différents acteurs

interviewés ont connaissance de I'existence d'une structure ayant existé dans le

passé et qui avait en charge la diffusion des informations économiques. Le

graphique suivant présente les résultats des réponses par rapport a cette

préoccupation.

Graphique 8 : Connaissance de structures ayant existé en charge de la diffusion
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Ce graphique montre que la quasi-totalité des acteurs interviewés dans les
communes de Boukoumbé, Cobly et Tanguiéta n'a pas connaissance de l'existence
d'une telle structure. Par contre a Matéri pres de la moitié des acteurs disent
avoir connaissance de I'existence d'une telle structure dans la région par le passé.
Ces acteurs de Matéri ont cité comme exemple GEL/Nord Bénin, CCIF, FAFA
BUPDOS, Jura Afrique. Ces structures citées sont en fait des ONG et projets qui
ont travaillé dans le domaine du développement des activités économiques locales
ou de promotion de I'entrepreneuriat local, et qui n'ont pas eu pour mission réelle
la diffusion des informations sur I'économie de la région.

On peut donc conclure qu'aucune structure n'a réellement exercé une telle mission
au hiveau de ces communes dans le passé.

- De la pertinence de la mise en place de I'OEL
Au regard du vide engendré par la non-existence de structures ayant joué cette
fonction par le passé, et vu l'importance de l'information dans la promotion de
I'économie régionale, la totalité des acteurs enquétés a jugé pertinente la mise en
place de I'Observatoire Economique Local. Ceci s'observe aisément a la lecture du
graphique ci-dessous.

Graphique 9 : Pertinence de la mise en place de I'OEL
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- De la périodicité de diffusion des informations par I'OEL

L'étude s'est aussi intéressée aux points de vue des acteurs sur la périodicité de
diffusion des informations par I'OEL au regard de sa pertinence. Le graphique
suivant présente la position des acteurs par rapport a cette variable.

Graphique 10 : Périodicité de diffusion des informations
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Ce graphique montre que le souhait de la majorité des acteurs est d'avoir une
périodicité mensuelle de diffusion des informations ; certains enquétés souhaitent
une périodicité trimestrielle étant donné que le facteur « autres» regroupe
plusieurs propositions.

- Des potentiels fournisseurs d'informations, des canaux de fournitures
et de diffusion des informations

De l'avis des enquétés, les acteurs potentiels devant fournir l'information a I'OEL
sont les CANEL, les SCDA au niveau local et régional, les ONG, et autres.

Ces informations peuvent &tre fournies par les rapports, les messages radio des
Maires, par internet, par courriers, par appels téléphoniques et par messageries.
Les canaux proposés par les acteurs pour la diffusion des informations sont ; les
rencontres ; la radio, I'internet, le téléphone, les journaux, les brochures, les
affichages.
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- De l'organisation ou non de rencontres physiques avec les fournisseurs
d‘informations

Une des préoccupations de l'étude a été de savoir si les fournisseurs
d'informations ont besoin d'organiser des rencontres physiques d'évaluations ou
d'échanges.
La quasi-totalité des acteurs pense qu'il est nécessaire d'organiser des rencontres
physiques d'échanges avec les fournisseurs d'informations suivant une tendance de
périodicité trimestrielle, comme le montrent les graphiques suivants :

Graphique 11 : Organisation ou non des réunions physiques avec

les fournisseurs de l'information

Organisation ou non des réunions physiques avec les
fournisseurs de l'information
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Sources : Exploitation des résultats de I'enquéte

- De la périodicité des réeunions physiques
Les acteurs se sont également prononcés sur la périodicité des réunions avec les
fournisseurs d'informations pour I'OEL. Le graphique ci-dessous montre que 43%
des acteurs souhaitent que les fournisseurs d'informations se rencontrent une fois
par trimestre.
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Graphique 12 : Périodicité de rencontres avec les fournisseurs de l'information
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La mission chargée de |'étude n'évacue pas la pertinence d'avoir des rencontres
physiques entre les fournisseurs d'informations, mais elle estime qu'une
périodicité trimestrielle pardit trop rapprochée. Une telle rencontre pourrait
s'organiser annuellement, et porter en méme temps sur I'évaluation des résultats
et des impacts de I'OEL sur la vie économique de la région.

Conclusion partielle : faisabilité de la mise en place de |'Observatoire

Economique Local (OEL)

La synthese de la perception des acteurs a travers les différentes variables
montre l'intérét que ceux-ci portent a la mise en place de I'OEL qui sera chargé de
fournir des informations fiables a tous les acteurs économiques des 4 communes,
et en particulier les bénéficiaires de microprojets. C'est donc un outil d'aide a la
décision qui permettra a toute personne intéressée d'avoir acces a diverses
sources d'informations pour agir dans le sens de l'amélioration de I'économie
locale: études, chiffres clés, statistiques, dossiers, documentaires, base de
données bibliographiques, annuaires ou fichiers d'entreprises.
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5. MECANISME DE MISE EN CEUVRE DES CELLULES D'ANIMATION
ECONOMIQUE LOCALE (CANEL) ET DE L'OBSERVATOIRE ECONOMIQUE
LOCAL (OEL)

L'objectif de la mise en place de ces deux outils est de bdtir une dynamique
économique au hiveau de la zone d'intervention du projet.

Ces instruments permettront de renforcer le potentiel de développement
économique de la zone, ce qui déterminera l'avantage comparatif de la zone et sa
capacité a attirer, générer et retenir l'investissement.

Des résultats d'enquéte et analyses des données, il ressort clairement que tous
ceux qui ont été interrogés dans le cadre de cette étude trouvent trés utile et
pertinente la mise en place des CANEL dans les quatre communes et de |'OEL au
niveau du GEL Nord Bénin a Tanguiéta. L'opportunité de la mise en place de ces
deux dispositifs pour le développement économique de la zone d'intervention du
programme AMSANA n'est plus donc a démontrer ; Il reste alors a préciser les
conditions de leur mise en place effective.

5.1. CELLULES D' ANIMATION ECONOMIQUE LOcALE (CANEL)

La CANEL sera logée au niveau de la Mairie de chaque Commune ; Mais quel devra
donc étre le dispositif institutionnel qui sera le socle de la mise en ceuvre de cet
instrument ?

5.1.1. Dispositif institutionnel de mise en ceuvre des Cellules d'Animation
Economique Locale (CANEL)

La CANEL sera organisée de la fagon suivante :
- une tutelle pour la CANEL ef,

- un organe opérationnel de la CANEL.

5.1.1.1. Tutelle de la CANEL

Le dispositif institutionnel de la CANEL devra prévoir une tutelle pour cet
instrument qui sera en charge de I'animation de la vie économique dans la Commune.

La Loi N° 97-029 du 15 Janvier 1999 portant organisation des Communes en
République du Bénin dispose en ses articles 11 et 63 que « le Conseil Communal est
I'organe délibérant de la Commune ; le Maire en est I'organe exécutif ».
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La méme loi dispose en son article 36 que «le Conseil Communal crée
obligatoirement en son sein, trois Commissions permanentes, dont la Commission
des affaires économiques et financieres ».

De ces dispositions Iégales, on retient que la gestion des affaires de la Commune
est assurée par le Conseil Communal et le Maire.

Pour faciliter donc I'encrage de la CANEL dans le dispositif décisionnel communal,
la CANEL sera placée sous la tutelle de la Commission des Affaires Economiques
et Financiéres (CAEF). Ceci aura 'avantage de rendre plus opérationnelle cette
commission au sein du Conseil Communal.

A cet effet, la CAEF :

e se réunit au début de chaque année conformément aux dispositions
|égislatives et réglementaires pour proposer les grandes orientations, les
préoccupations majeures de I'année a la CANEL pour ses rencontres et ses
activités ;

e regoit les rapports des rencontres de la CANEL avant la tenue des sessions
ordinaires du Conseil Communal ;

¢ analyse le contenu de ces rapports ;

o fait des propositions au Conseil Communal conformément aux dispositions
|égislatives et réglementaires en vigueur ;

e transmet ses propositions au Conseil Communal qui, siégeant en session
ordinaire, les apprécie pour des décisions d prendre dans le sens de la
promotion de I'économie locale.

5.1.1.2. Organe opérationnel : Cellule d'Animation Economique Local
(CANEL) ;: Attributions, Organisation et Fonctionnement

Comme défini plus haut, la CANEL est un cadre d'échanges par lequel les
acteurs d'un territoire, particulierement la Collectivité locale et le Secteur
privé local, en collaboration avec les Partenaires Techniques et Financiers
décident de travailler ensemble en vue de faire face a des défis communs ou
valoriser diverses potentialités. Les CANEL ont été pensées et acceptées par
les acteurs afin de doter les communes d'un dispositif capable d'impulser des
réflexions stratégiques sur la vie économique des communes et sur la
mobilisation des ressources.

38



> Attributions de la CANEL

Outil d'aide a la décision, la CANEL est un dispositif d'animation de la vie
économique dans la Commune ; elle aura pour attributions :

e de fédérer les actions des acteurs économiques autour d'un idéal commun
qu'est le développement local ;

o d'accompagner l'organisation des différents secteurs ;

o daccompagner les autorités communales dans la définition et
I'implémentation des stratégies de développement de I'économie locale ;

e de mettre a disposition des entrepreneurs d'informations pertinentes sur
les opportunités d'affaires ;

o d'organiser des séances thématiques sur I'entrepreneuriat local ;

o dimplémenter au niveau local des politiques et stratégies nationales de

développement économique.

> Des acteurs pour |'animation de la CANEL

Les personnes interrogées dans leur majorité ont souhaité que toutes les
catégories d'acteurs soient représentées au sein de la Cellule d'Animation
Economique Locale (CANEL). Ainsi, tenant compte des catégories d'acteurs
rencontrées au cours du processus et de son caractére inclusif, la mission
propose comme acteurs pour I'animation des activités de la CANEL :

B Les représentants du Secteur privé :

Ils sont les premiers bénéficiaires des actions de la CANEL. Les acteurs du

secteur privé seront représentés par dix (10) personnes qui participeront aux

activités de l'instrument :

e le Président de I'Union Communale des Coopératives de Producteurs de Riz
(UCCPR) ;

e le Président de |'Union Communale des producteurs de coton (UCPC) ;

e le président des unions des éleveurs ;

o le Président de I'Union des Coopératives de Mardichers (UCoopMA) ;

e lePrésident de I'Union Communale des Producteurs de mas ;
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o le Président du Collectif des artisans ;

e une représentante des associations de transformation ;
e le président de l'union des transporteurs ;

e 1Représentant des structures de micro-finances ;

e 1Représentant des Promoteurs touristiques (la ou il en existe)

B Les représentants des Organisations de la Société Civile :

Les Organisations de la Société Civile sont des structures qui contribuent au
renforcement de capacités des acteurs économiques de la commune. Elles
participeront aux activités de la CANEL et seront représentées par :

e 2 Représentants des ONG d'appui intervenant dans différents secteurs
d'activités dans la Commune ;

e 1représentant du GEL Nord Bénin.

B Les représentants de I'Administration Communale :

Il s'agit des chefs services de la mairie qui sont impliqués dans les activités
économiques de la commune. Ils joueront un rdle déterminant dans le dispositif.
Ce sont:
e le Chef Service Planification et Développement Local (C/SPDL)
e le Chef Service information, communication, archives et documentation
(C/SICAD)

e le Chef Service Affaires financieres, Economiques et Marchandes
(C/SAFEM).

B Les représentants des services déconcentrés de |'Etat :

Ce sont des services décentralisés de I'Etat installés dans la commune et qui
accompagnent les collectivités locales dans le développement des activités
économiques. Ils ont un rdle d'appui conseil et seront représentés par :

o le Responsable du Développement Rural (RDR)
o le Responsable des Services des impaots

e le Receveur Percepteur (RP).
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B Les Partenaires Techniques et Financiers intervenant dans la

Commune :

Les Partenaires Techniques et Financiers sont les organisations internationales
installées dans la zone et qui accompagnent techniquement et financiérement les
collectivités locales et les acteurs économiques dans la commune.

Ils seront représentés par Louvain Coopération initiateur de l'action et d'autres
PTF, en particuliers ceux partenaires du Programme AMSANA.

B Les élus communaux

Ils participent a I'animation de la vie de la CANEL a travers leurs actions au niveau
du Conseil Communal.

Ils seront représentés par deux (02) élus au sein de la CANEL y compris le
Président de la Commission des Affaires Economiques et Financiéres.

NB : Il est important de veiller a la représentativité du genre (des femmes) dans
les participants désignés par les différentes structures pour participer aux
activités de la CANEL.

> Organe Opérationnel de la CANEL

L'organe opérationnel de la CANEL est structuré comme suit :
- unPrésident ;
- un Vice-Président;

- un Secrétaire.

B Président de la CANEL

La CANEL est reliée a la Commission des Affaires Economiques et Financieres
(CAEF) du Conseil Communal et le Président de cette commission en assurera
la présidence.

Le Président conduit les activités de la CANEL, rend compte aux élus et aux
Partenaires Techniques et Financiers impliqués dans les activités du dispositif.

B Vice-Président

Le Vice-Président provient du secteur privé, il assiste le Président dans I'exécution
de ses tdches et le supplée en cas d'absence.
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B Secrétaire

Le secrétariat est assuré par le Chef Service Planification et Développement Local
(C/SPDL) de la mairie. Il est le point focal du dispositif CANEL. Il se chargera de
la diffusion de l'information a l'interne et a I'externe du dispositif. Il travaille en

collaboration avec le Chef Service de la Communication et de I'Information de la

mairie afin de faciliter la circulation de l'information.

NB : Il est important de veiller a la représentativité du genre (des femmes) dans
I'organisation de la CANEL.

> Fonctionnement de la CANEL

Organisation interne : pour son bon fonctionnement, la CANEL
¢élabore et adopte son Réglement Intérieur ;

Périodicité des rencontres: la CANEL se réunit quatre fois dans
I'année, soit une fois par trimestre a trois semaines de la tenue des
séances ordinaires du Conseil Communal ;

Production : les rencontres de la CANEL sont sanctionnées par des
rapports contenant des propositions des acteurs économiques ;

Transmission de rapports au Conseil Communal : les rapports des
rencontres de la CANEL sont transmis a la CAEF a deux semaines des
sessions ordinaires qui les analyse ; fait des propositions au Conseil
Communal conformément aux dispositions I|égislatives et
réglementaires en vigueur pour €tre prises en compte dans l'ordre du
jour des assises du Conseil.

Thématiques : les sujets de discussions lors des rencontres de la
CANEL découlent des orientations de la Commission des Affaires
Economiques et financieres.

Les thématiques proposées sont :

+ Production agricole ;

Fiscalité ;

Création/Formalisation des entreprises ;
Services marchands et mobilité ;
Tourisme ;

Ll SO S

Entrepreneuriat et changements climatiques ;
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+ Entrepreneuriat et auto-emploi ;

+ Genre et développement économique local ;

+ Foncier en lien avec les activités économiques ;

+ Promotion de l'artisanat ;

+ Promotion de la consommation des produits locaux.

La Commission des Affaires Economiques et Financiéres identifiera d'autres

thématiques au besoin compte tenu des priorités de I'heure.

A partir de ces thématiques retenues, quelques sujets de discussion ont été

identifiés. Cette liste n'est pas limitative.

v

Sensibilisation des élus et des acteurs sur la promotion de
I'économie locale ;

Amélioration de I'économie locale ;

Organisation/structuration des acteurs (promoteurs
agricoles, commergants, artisans, promoteurs tfouristiques,
restaurateurs et hoteliers) ;

Renforcement des capacités des acteurs ;
Opportunités d'affaires ;
Développement des filiéres agricoles ;

Amélioration des techniques de conservation et de
transformation des produits agricoles ;

Promotion des activités génératrices de revenus ;
Promotion du secteur privé ;

Mise en place d'un systeme d'informations sur les problemes
des acteurs et sur les circuits de distribution des produits
agricoles ;

Acces aux crédits ;
Entfretien des routes et pistes ;

Développement du tourisme comme opportunité de promotion
de I'économie locale ;

Stratégies de la mobilisation des ressources ;

Obstacles au développement des activités économiques dans la
commune ;

Défis du développement ;
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v' Conflits sociaux et impacts sur la promotion de I'économie
locale

v Etc.

e Canaux de communication

La communication de la CANEL est organisée autour du partage de l'information
entre ses membres et sur les résultats des travaux de ce dispositif.

v" La communication entre les parties prenantes aux activités de la CANEL est
organisée autour des canaux habituels que sont : le téléphone, les
messageries, les correspondances, l'internet efc...

v" La communication des résultats des travaux de la CANEL se fera par les
canaux suivants : la radio rurale, les panneaux d'affichages, la radio locale,
les brochures.

5.1.2. Appuis techniques nécessaires au bon fonctionnement des CANEL

Toute organisation mise en place et appelée a devenir pérenne, a besoin d'un
accompagnement. La CANEL n'échappe pas a cette regle.

Pour sa durabilité, elle sera :

e accompagnée sur les stratégies de communication;

e appuyée sur lidentification des orientations stratégiques pour le
développement de l'agriculture ;

e renforcée sur les capacités des acteurs a mieux développer leurs
activités, la gestion économique et financiére de ces activités ;

e accompagnée pour la promotion des initiatives dans le domaine
agricole, commercial et de transformation ;

e accompagnée pour l'animation des thématiques sur la fiscalité ;

» appuyée sur le plan financier et logistique.

5.1.3. Synergies et complémentarités

Pour une complémentarité d'action, il sera recherché des synergies avec d'autres
Partenaires Techniques et Financiers dans la région tels que HELVETAS,
CTB/PROFTI, GiZ, etc... Ceci permettra de ne pas faire de double-emploi dans ce
qui se fait sur le terrain.
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5.1.4. Pérennisation de la CANEL

On ne pourrait envisager la pérennisation des actions de la CANEL sans
comprendre les facteurs de succeés ou d'échec des initiatives de mise en place et
d'animation des cadres de concertation sur le développement local.

En effet, beaucoup d'initiatives de ce genre ont vu le jour apres la décentralisation
afin de fédérer les actions des acteurs d'un méme territoire autour des réflexions
stratégiques pour le développement local mais elles n‘'ont malheureusement pas
prospéré. Les raisons des échecs de ces initiatives sont multiples. On peut citer :

e le manque de financement pour supporter les charges de fonctionnement du
cadre ; au départ, le financement du fonctionnement de ces creusets a été
supporté par les partenaires techniques et financiers. Ces instruments
cessent d'exister aprés le retrait des partenaires.

Les cas les plus illustratifs sont ceux des comités de mise en ceuvre des Plans
de Développement des communes et les cadres de concertation des acteurs sur
le développement des communes qui n‘'ont en réalité pas fonctionné du fait que
beaucoup de mairies n'ont pas prévues les ressources a leur fonctionnement
dans leurs budgets. Dans certaines communes ou des rubriques budgétaires ont
été prévues a cet effet, la disponibilité de ressources pour la mise en ceuvre
n'a pas suivi malgré la prise d'arrété communal pour consacrer leur existence.

Cet état de chose est dii a un manque de volonté et d'engagement ferme des
autorités qui priorisent d'autres dépenses au détriment de celles liées aux
réflexions stratégiques qui sont pourtant fondamentales avant toute action
de développement afin dimpulser une nouvelle dynamique dans nos
communes ;

e le fait que certains cadres de concertation ont été suscités par certaines
autorités. En effet, n'‘ayant pas été portés par l'ensemble des acteurs
concernés, la majorité de ceux-ci se retire des qu'elle se rend compte que
c'est une création sous fonds de manipulation politique ;

e les luttes de leadership entre les dirigeants qui n'ont pas favorisé la
mutualisation des efforts pour le fonctionnement de ces cadres ;

e le désintéressement des acteurs qui ne trouvaient plus leur compte dans les
activités de mise en ceuvre desdits cadres de concertation.
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La principale legon que l'on peut tirer de ces différentes expériences est que la
réussite des CANEL passe par I'engagement des autorités des communes et des
autres acteurs, en ce sens que :

e |la CANEL étant un instrument aux mains de la commune, les autorités
doivent s'engager a contribuer aux charges de son fonctionnement, a
traduire la mise en ceuvre de son mécanisme de financement dans la
réalité ;

e I'engagement de tous les acteurs a participer pleinement aux activités des
CANEL est primordial ; car c'est un instrument dont ils ont souhaité
'avénement (au regard des résultats de I'étude): ils devront aussi
s'engager a contribuer a son financement.

5.2. OBSERVATOIRE ECONOMIQUE LocAL (OEL)
L'OEL est un dispositif de collecte, de traitement, d'analyse et de diffusion des
informations économiques de la zone d'intervention du projet. L'OEL sera donc le
lieu :

e de mise en place et d'animation d'un systeme d'informations pour les

acteurs économiques de la région ;

o de partages d'expériences entre les communes.
Le pilotage et I'animation de ce dispositif seront assurés par le GEL Nord Bénin.
En effet, la mission du GEL Nord Bénin, est de promouvoir le développement
économique local des communes de la région, a travers l'offre de services non
financiers aux acteurs économiques locaux. Il est prévu au sein du GEL Nord Bénin,
un service chargé de l'information et de la communication. La mise en place de
I'OEL installé au niveau de ce service renforcera les actions de communications du
GEL Nord Bénin en direction de ses demandeurs de services et des acteurs des
communes de la région en général.

5.2.1. Attributions/rdles de |'Observatoire Economique Local (OEL)
L'OEL sera le dispositif qui comportera :
e un systéme d'informations pour les acteurs économiques de la région ;

e un mécanisme d'alerte rapide sur les situations d'urgences pouvant
affecter la rentabilité des activités économiques de la région ;

e une base de données sur les expériences pratiques réussies ou non de la
région et dailleurs, qui permettront aux acteurs économiques
d'apprendre des autres pour améliorer leurs performances ;
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5.2.2. Canaux d'informations et de communications de

e un systeme de diffusion des informations permettant de donner une

meilleure visibilité des potentialités économiques de la région.

Economique Local (OEL)

I'Observatoire

e Types d'informations et Sources potentielles de Collecte

Le tableau suivant présente les informations a collecter et a diffuser et les

sources potentielles de collectes. Cette liste reste ouverte et pourrait étre

complétée au fur et @ mesure du développement des activités de I'OEL.

N° | TYPES INFORMATIONS SOURCES D'INFORMATION
D'INFORMATION
1 | Informations | Techniques de production pour |- Ministere de
dans le accrottre les rendements I'Agriculture, de
secteur Filieres agricoles a développer l_iie::fﬁoe:sde la peche
agricole Marchés d'écoulement et Départementales de
d'approvisionnement (prix des I Agriculture, de
produits, colts des intrants, I'Elevage et de la Péche
produits phytosanitaires, jours | _ grpa
des marchés, circuits de _ Différentes agences de
commercialisation, fournisseurs développement du
équipementiers, clients, mise en secteur dans le secteur
relation entre offre et agricole
demande de produits/services) | _"soNAPRA
Disponibilité des équipements de | ONASA.
production et leurs meilleures | - Enfreprises de
options d'achats fabrication
d'équipements agricoles
-PTF; ONG; Médias;
CANEL ; Mairies ;
Internet ..eftc
3 Circuits touristiques - Ministére en charge du
Tourisme
Agences tfouristiques - Ministére en charge de
Guides touristiques la Décentralisation
Prestations offertes et
modalités
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NO

TYPES
D'INFORMATION

INFORMATIONS

SOURCES D'INFORMATION

Informations
dans le
secteur du
tourisme et
de I'hotellerie

Hotel et restaurant (standing,
localisation)

- Direction
départementale du
Tourisme

- ARDET

- Agences touristiques
- Associations
d'hoteliers et de
restaurateurs

- Direction du Parc de la
Penjari

- Promoteurs
to