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Introduction

7

L’insécurité alimentaire touche aujourd’ hui
aux changements <c¢limatiques, a | a dégradation
agriculture vivriére qui sont les premiers touchés.

Le Burundi est confronté a d’importants pr
phénoméner idt 4 naléicment ai re touche une majorite
principalement vivriére. Exposée & une pression fonciere importante et & des chocs climatiques de plus

en plus réguliers, la productivité des ménages, déja fortement affaiblie par la derniere crise politique,

est encore plus diminuée. Vulnérabl es, l es rur
ri sque. Doté d’ une faible résilience, | es plus
alimentaire.

Méthodologie

Ce travail prend place dans un contexte spé
Louvain Coopération au Développement -dans | e ¢ adr duttedcontren!’insgcurivéj e t d
alimentaire et la malnutrition dans les provincesdu nor d du Burundi . L'axe p
mémoire cible Il es méthodes d’ évaluation de | a \

Les projets de dével oppement rur al utilis
caractériser la problématiquespé ci fi que a | eur contexte d’interv

plus précisément possible leur population bénéficiaire. Ces méthodes renvoient a un nombre important

d'"indicateurs. Ces derniers sont cepliendes pragjeis.dll s et
faut alors pouvoir |l es interroger. De plus, ce:
complexité du phénoméne d’insécurité alimentair

Plus précisément, pour orienter mon raisonnement, je me suis basé sur une question de départ
et différentes hypotheses :
Question de départ :

« Comment évaluer la vulnérabilité de ruraux pauvres dépendant d’une agriculture vivriere,
face au risque d’insécurité alimentaire ? Le cas de Louvain Coopération au Développement

dans les provinces du nord du Burundi »

Page | 3



Hypothéses :

- L’évaluation de la vulnérabilité est une déemarche complexe qui fait apparaitre un
nombre important d’indicateurs révélateurs de l'insécurité alimentaire.

- Le concept de vulnérabilité définit l'insécurité alimentaire comme un phénomene
englobant, soutenu par une dynamique qu’il est difficile de mesurer.

- La catégorisation des meénages vulnérables est indispensable pour caractériser le
phénomeéne d’insécurité alimentaire.

Pour répondre a cette question et aux int e
dans un premier temps de spécifier de mani ere |
commencer, Il " hi storei queONIGE elt’ imner a@ptriocme d de
alimentaire seront abordés. Ensuite, une approche théorique va tenter de poser les bases des différents
concepts utilisés et qui sont au centre de |’
auj ourd’ hui

Dans un deuxi éme temps, | "approche de |l a v
maniére a appréhender au mieux la complexité qui la caractérise. Les différents indicateurs retenus par
| " organi sation seront é&dalresmeanptp rtoecrhtéesr. dCea pcphraépt
vul nérabiliteée et de resilience recemment ut i
alimentaire. Ce chapitre sera compl été par | ' a
i
Enfin, une synthése des éléments mis en avant dans la partie précédente tentera de caractériser la

a i serlors de e $éjour dans les provinces du nord du pays.

by

popul ati on | a pl us vul nérabl e a l i nsécurité

d’'&lvuation seront confrontées dans | optique d’

Contraintes et limites conceptuelles.

L' objet de mo n mémoire ce concentre sur I

alimentaire dans le cadre du projet LIAM. Le projet de Louvain Développement qui découle de celle-

Ci ne fera donc pas | ' obj et tilederiord»demanlapprscke. Le |
Les compétences requises et |l es enjeux adatour

s'est présenté comme une réelle contrainte dan
d’intervention sont intimement | i ées.
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l. Contextualisation : le projet LIAM dans les provinces du nord du Burundi.

1. Analyseethistoriquedd 6i nt erventi on de Louvain D®ve

1.1. Louvain Coopération au Développement

L'’ organbsesati nde d’  une initiatla-Neuwe. |L'UDNG etrrsa:
collaboration avec les différentes facultés d e unilvetsité et bénéficie de la reconnaissance des autorites
académiques.

LD" est active dans troissecteursd * i nt er ve nt i amnenteses dctimns autaun de o 4xés 0 n
principaux qui sont : la sécurité alimentaire et économique, les soins de santé primaires et les systémes
mutuellistes.

Premiérement, co n ¢ e r n a n sécurité ’ amentaire @t économique » , ONIG ' organise son
intervention e n s’ a p p la yédinitibn sudvante de la sécurité alimentaire : « Sont en état
d’améliorer leur sécurité alimentaire les populations disposant d’une capacité d’acces a la nourriture
telle qu’elles peuvent commencer a accumuler des réserves (stockage, bétail, épargne), a développer

des moyens plus performants de production ou d’augmentation des revenus, a organiser des relations
sociales comprenant des réseaux de solidarités plus fiables. C’est ['ensemble de ces actions qui inscrit

les populations dans un processus cumulatif de réduction de vulnérabilité alimentaire » 2

Cette large définitionr peumetdea hXxesganii andteiro
gu’ el l e a pu dével opper.Cesdifiéentesadtionssonh: expéri ence
- Actions destinées a accroitre et/ou sécuriser la production agricole ;
- Mise en place et/ ou ncd'nsmdriamitd os o di’ @olregg a
services structurants a leurs membres ;
- Actions destinées a diversifier les revenus et le développement des petites entreprises ;

- Actions destinées a développer des filiéres porteuses.’

Deuxi € me ment , traville @ansgleasecteus de flaisaotéren développant des systemes de

santé locaux organisés au niveau des districts sanitaires. Le travail sur une entité géographique permet

de coor donn e les differeate niveaoxrstruciurele compétents en la mat i er e . L™ ON
organise son intervention a travers deux actions principales qui sont : | " approche des
primaireset | e renforcement d’actions speéecifiques er

'ID: acronyme « Louvain Coopération au développement »
? Document technique et financier, LIAM, p3 (Définition proposée par le « Collectif Stratégie alimentaire » Le
/{! Sad dzyS hbD ONBSS Sy wmpynI ljdzA aQSaid aLISOAlIfAAS:
* Document technique et financier, LIAM, p4
Page| 5



Troisi emement , I e derni er axe d’ isum tleg systémes t i o n
mutuellistes. Po u r per mettre aux popul ations rural es
bénéficiant de revenus al éat oi r eseraaxtsoindesardégul i e

de bases, LD soutient le développement de mutuelles de santé et la mise en union de celles-ci.

Zones doéinterventi on.

L'’ organisation intervient dans des zones génér :

C’ est dans @ de pagsa e revenuslique D & orienté son action. Elle intervient au

Togo,auBéni n, en RDC, au Burundi pour |’ Afrique, et
Madagascar, et au Cambodge pour | Asi e.
1 est a souligner que |7 ONG interviibilisdtionétgal e m

d’ éducation au dével oppement .

1.2. Hi stori que deauBurdndint er venti on

Le projet de Lutte contre |’ lInsécurité Aliment

prend place ce travail, n ' e st pas |l a préemObdGeaunBervaedii omnde
projet intitulé « Lutte contre la Pauvreté dans les Provinces du Nord Burundi » (L.P.P.N.) a précédé et

donc influencé et orienté lepr o j et a c 1 2008 due LouBain ®dévdloppement fait ses premiers

pas au Burundi.

C' est en répondant a | a bulupdasadned el ’'dU nCatholecmesde it eén d
Louvain, natif de la province de Ngozi*etcof ondat eur d’ une ,qu@an vaONtGi o
s’ investir rgrajet dans lenprogdncee dninek d du pays. L'interve
Développement est donc une intervention en partenariat avec une organisation locale du nom de

UCODE. Les deux projetsLPPN et ensuite LI AM v o mrprise gamcettd ai t ¢
jeune organisation qui se présente comme une fédération paysanne.

UCODE pour « Union pour la COopération au DEveloppement » doit étre considérée comme le point

de départ des deux projets, mais également comme le partenairei ncont our n a bdbitelond e | ' (
faire |’ objet d une attention particulieéere.
UCODE est une structure paysanne qui voit | e |j

natifs de la province de Ngozi. Pour ces différentes personnes, la meilleure fagon de lutter contre la

guerre qui secoue alors le paysestde cr éer des ri Ceassgded fér edé sl ne

¢ Ngozi est le chef lieu du projet LIAM. Cette petite ville importante dans le pays ce situe dans le nord du pays
RFya fF LINPOGAYOS Rdz YsYS y2Yd / QSai fS LRAYyldi RS RS
Développement.
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étai ent pas a | eur premi ére initiative.:laEn ef

COFIDE « COmpagnie FInanciere de DEveloppement ».

LD va donc favorablement répondre a la demande de soutitcnen déci dant de procéde
et la for mul ptoiudgn sao’'ud e npr o jl.eUaeqtemiévenpropdsition bera U COD E
soumise au Fonds belge pour la Sécurité Alimentaire pour un projet de pres de un million trois cent

mille euros. En 2003, le FBSA donne son accord pour financer le projet a hauteur de 85% et demande

qu’'un audit soit réalisé leyddférants audds ordagisatimmelsatg e e f
financiers vont mettre en avant la situation précaire dans laquelle se trouve la jeune structure

paysanne. Cette précarité découlait alors principalement du manque de moyens financiers. Le projet

initial de Louvain Développement doit alors étre modifié pour répondre aux difficultés rencontrées par

UCODE.

Le projet LPPN adopté en 2004, également dénommé « phase 1 » mis en place pour une période de

quatre ans, prit fin en 2008. Les objectifs globaux de cette premiére phase étaient dans un premier

temps de restructurer la fédération paysanne et, dans un deuxieme temps, d’ amél i or er | a
alimentaire et le niveau de vie des personnespauvr es et trés pauvres d’'u
ciblait cing provinces du Nord du pays : Kayanza, Ngozi, Kirundo, Muyinga, et Karuzi. Deux objectifs

spécifiqgues précisaient | ’':taction de |’ ONG sur |

- Restructurer I'U.C.O.D.E. pour qu’elle soit une structure paysanne fonctionnelle,
performante, participative, représentative et rentable en ce qui concerne les activités
économiques ;

- Renforcer les activités de production, de transformation, de diversification et de
commercialisation des organisations paysannes dans les communes d’intervention

prioritaires.

Dés ses premiers pas, le projet va connaitre des difficultés. LD précise dans le rapport final

d’ év al duaprojetollPPN que les décisions prises bien que pertinentes ont été mal
opérationnalisées. Des faiblesses conceptuelles ont mis & mal la stratégie adoptée par Louvain
Développementquivaa | or s p elaigneades pbgeaiifs majeuts du FBSA.

Les début s du projet treés di fficiles t etadui s
| i nvesti ssement des di f EoévaireDévelapperacott dangungpgremeed € s d «

temps principalement concentré son action sur le « sauvetage » de la structure paysanne.

> DTF LIAM, p28
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UCODE qui se présente alors comme une institution de microfinance se porte mal. Pour pouvoir se

développer, elle apuistdemani er e i mpor t ant-&dirdle épargnes de ses cliemtsn d s |
gu
cultivant du c bofiogs. LUD'adunldrs fareaface a peuimpértant déficit pour ne pas

el | e n e plpsoembowser.tDe plug Unanand nombre de préts accordés aux paysans

que | " or gpenifsadtlildn ef.a L’ ONG & sumald restrusturatioo de ceden t r &
structure paysanne en difficulté en délaissant son deuxiéme objectif spécifique, celui qui devait lutter

contre la pauvreté en aidant les paysans les plus pauvres de larégions ans pour aut ant I
LD s’ est edes abjectfs etde ka tigneée conduite du FBSA pourtant bailleur a 80% du

projet.

La restructuration de |l " organi sati on |l ocal e a
personnalités juridiques et missions distinctes.

UCODE a donc donné naissance a deux organisations : UCODE-ashl et UCODE-Micro-finance. La

premiére est en charge de ce qui se définit comme «|l ~ appui a u», alore quedaesecanda se a |
concentre sur le volet microfinance.

Ce partage des taches souligne les objectifs fixés par le projet LPPN. En effet, il avait été décidé que

les deux premiéres années (2004-2006) du projet seraient principalement dédiées a la restructuration

de L' UCODE et l es20O®@B8y swei waomtceant ( 2 dcr@akenla s ur

lutte contre la pauvreté.

1.3. M®t hodol ogi e ddédintervention.

La mét h o dterdendian actelledlé Liouvain Développement et de son partenaire local découle
naturellement des legons apprises lors de la premiére phase de leur intervention au Burundi avec le
projet LPPN. Les difficultés rencontrées découlent de la conception méme du projet. Manque de

cohési on de, des Objectift spécifigeen mal défimis, pas de suivi-évaluation, sont les

principales explications avancées dans |l e rappc¢
Le FBSA, a également émis des recommandations pour | * é1 abor ati on de | a d
|l i ntervention a travers | e projet LIAM

1.3.1. Le projet LIAM.

Le projet de Lutte contre I’Insécurité Alimentaire et la Malnutrition, fort des enseignements appris

lors de laphase 1, orientesonact i on en s’ appuyant sur un object]

Page | 8



- «Fin 2012, les conditions de vie des populations des provinces de Kayanza, Ngozi, et

Kirundo sont améliorées de maniére durable »°

Une fois | "organtsatieon omay £ ama neatadésermpis leswaaionso b j e ¢
vers une démarche gl obale de | ut tCesdecnrarefletant | a p

également la philosophie d’' act iAon du FBS

1.3.2. Enseignements de la phase 1.

Lors de |’ éval uat iFBSA a @nis diffétreneesmécanmandations. jCes tlernierds e

devaient alors étre prisssen compt e damusgrojetlllAM. abor ati on d

Ces recommandations r ef | €t ent | a |[dnds belgespoup la SécrritédAlimantairei o n d
Dans un premier temps, sous différentes dimensions qui sont la cohérence et la pertinence des
intervent i ons, | e K Viabilitéeetdans ud deaxiente ¢einps, feequatre spécificités du

FBSA qui sont: «un ciblage vers les plus vulnérables, une approche intégrée, une démarche
partenariale, et un renforcement des capacités des différents acteurs institutionnels et de la société

civile »’

Au niveau de la pertinence et de la cohérence des interventions, le FBSA émet trois recommandations.

Dans un premier temps, il esti ndi spensabl e de caractériser | a
Différentes catégories peuvent étre identifiées : une sitwuation d’'"insécuri
continue ou sai soxndiirée es tecrhucotnu rgeulel, e ité saisomigre s i t L
occasionnelle, des situations conjoncturelles.

Ensuite, dans un deuxieme temps, il est recommandé de caractériser les liens entre pauvreté et

insécurité alimentaire. Les liens entre pauvreté et insécurité alimentaire sont multiples. Ainsi, une
catégorisation en fonction de la vulnérabilité alimentaire chronique est le reflet d une grande

précarité.?

Dans wun troisiéeme temps, lutter contre | " insé:«
intégrée ou encore multidimensionnelle sans pour autant couvrir tous les différents aspects de la
pauvreté. ! est i mportant d earactfrastiqubsedes situatioas | i g n
d’'insécurité alimentaire.

Plus que de la pertinence et de la cohérence dans les interventions,le FBSA émet de recommandations

gui définissent sa spécificité d’'action princi

connaissant une grande pauvreteé.

® Rapport EMP, LIAM, 2012
7 FBSA, FIDA, programme conjoint, 25 années de collaboration
8[ QSGF G RQAYASOdzZNAGS I fAYSYdlIANS RQdzy LI &as> RQdzyS NB
pour évaluer le niveau de pauvreté dans lequel se trouvent ces pays et régions.
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Le ciblage de ces populations devient alors une étape indispensable et incontournable. Dans un

premier temps il faut pouvoir identifier des ¢
dans un deuxi éme temps, pouvoir renfor cau ce
cont ext e dLd RBSAeinsiste dgdlememtnpour que | " i ntervention so
démarche partenariale avec les organismes locaux et, que,t out au | ong,ceddifféréntsi nt er

partenariats soient renforcés.

1.3.3. Objectifs et ésultats attendus LIAM .

Le projet de Luttecontre| > I nsécurité Ali mentaire et | a’ Mal nu

La stratégie opérationnel | atsudlesretcomn@idaBonseqti foxes p a

suite a | " évaluation du projet ddtuPIblproett du cont ¢
Le projet comprend cing résultats qui ont tous pour objectif de réduire la vulnérabilité des ménages

ci bl és par | AONGowevtailne DB oppement et ses
principalement sur le regroupement en associations des paysans burundais comme point de départ de

Il " ai de. L’ or gandoscatui ocne nfg a yes adnen el ae shét hodol ogi e
Dével oppement . Les différents résultats attend

diffrent es formes de groupements d’'agriculteurs.

- Objectif global : Les conditions de vie des populations des provinces de Kayanza, Ngozi et
Kirundo sont améliorées de maniere durable.
- Objectif spécifique : La vulnérabilité des 6.000 ménages bénéficiaires des communes

. . N 7o ’ . . . \ . ’ ’ . 10
d'intervention face a l'insécurité alimentaire et au non accés aux soins de santé est réduite.

- Résultat 1: la production des cultures vivriéres est augmentée et diversifiée en faveur de
6.000 ménages appartenant aux groupes les plus vulnérahles(GAR : Les productions

agricoles sont augmentées et diversifiées au niveau des exploitations des bénéficiaires.)™

Le premier résultat attendu par -rédultate Lgm@memiers at i o

concerne |’ ac c &t anglioré ehséctrieé rerrcalabaratian directe avdc les autorités

compétentes’. La deuxiéme cible consiste en | intensification et l a di

’Le programme de développement a commencé en 2004 avec le projet LPPN et ce pour une durée de 10 a 11
ans. Un projet de développement rural nécessite du temps pour se mettre en place et pouvoir constater ses
premiers effets. Le FBSAaaO O2 NRS OS GSYLlA t fQSljdzA LIS Rdz LINR2S G @
' DTF, LIAM, p1
! Les différents résultats ont été reformulés dans une nouvelle approche : Gestion Axée sur les Résultats. Ils
seront présentés en-dessous de chaque résultat (en gras)
12 Cette deuxiéme cible a été supprimée dans la nouvelle approche du projet.
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vivriere en distribuant des semences et en formant les paysans a des techniques agricoles adaptées. Le
dével oppement du petit élevage et son intégrat.
| * ONG. Et pour termiésedtatepgaadbitema csonstr u

agricoles gérées par les organisations paysannes elles-mémes.

- Reésultat 2: les populations ont accés a une offre de services non financiers et financiers
l eur per mettant de r®aliser des activit®s
conditions de vie.(GAR : Les bénéficiaires réalisent des activités économiques susceptibles

d'accroitre leurs capacités de résilience et d’améliorer durablement leurs conditions de vie.)

Toujours en s’ appuyant sur l a création et | a
souhaite développer des filieres alternatives a celles du café et du thé : celles du riz, de la banane, de
Il " oignon et d 't aindi que | pmrootivoir iaotiansformatioe des productions et le
développement du secteur secondaire non agricole. De plus, le projet prévoit également la construction
de structures de stockage communautaires. Il a été ajouté une nouvelle activité importante qui consiste

en un appui spécifique aux ménages trés vulnérables™.

- Résultat 3: | 6acc s aux soins de sant® e®$8 am®l
bénéficiaires du projet. Le nombre de cas de malnutrition grave et modéréebaissé de
20% au sein des ménags membres duprojet. (GAR : L’accés aux soins de santé, a la

prévention et aux traitements des cas de malnutrition est amélioré)

Ce résultat vise a lutter contre | exclusion ¢
barri ére f i nandecréerrdes mutudllés delsgnté quitdans un peemier temps devront
cibler les bénéficiaires directs du projet, mais qui a terme pourront toucher toute la population
vul nérabl e des communes d’interventi ooutelaL’ adh
popul ati on. Des réeuni ons de sensibilisae&i on,

associations dans un premier temps.

- Résultat 4: le processus de restructuration des associations et de développement des
filieres agricoles aboutit & 6 ®mer gence de deux Strumetures
f ®d®r ati on paysanne et u n éGARs tLa structtrationedes p ay s a
bénéficiaires est réorganisée et renforcée a travers une fédération paysanne (UCODE-ASBL)

et son organe d’appui technique.)

 Haricot volubile : haricot 3 potentiel tres productif en culture tuteurée.
14 . s epe s , .
Cet appui spécifique aux plus vulnérables sera abordé plus tard dans ce travail.
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Ce résultat attendu par LD transcrit Il a vol

paysannes. UCODE-asbl, partenaire de Louvain Développement, appuie les organisations paysannes

depui s pl usieurs années fédarative tqe megroupe .plus @ ¥50t

associations offrant un | arge panel de servi

différentes organisations sur les bases des filieres agricoles. Les associations filieres seront

encouragees a se regrouper en unions communales. De plus, les différentes filiéres regroupées

f or meront une fédérati on couvrant | es zones

dynamique pérenne permettant a la fédérationetases ent i t és d’ répbnflantiaux

besoins des affiliés.
- Résultat 5: UCODE Microfinance devient une structure performante offrant des
services d@épargne et de crédit adaptés aux besoins du monde rurédGAR : UCODE-MF

devient une institution performante offrant des services adaptés a ses membres.)

L " objectif principal est ici de consolider

égal ement d’ améliorer | es services d’' épargne

de | a zoemien. d’ i nter v

1.3.4. Stratégie opérationnelle.

En ce qui concerne la stratégie opérationnelle du projet, il est important de retenir une des spécificités
du Fonds belge de Sécurité Alimentaire q u i est | "action intégrée
L.I.LA.M. traduit dans sa conception cette approche.

Cette approche dite intégrée nécessite, une fois la problématique définie, un travail important sur les
facteurs d e sécurité rlimentaire ainsi que ses indicateurs. En travaillant avec le concept de
vul nérabilité, | " ONG tente de répondre au
De plus, une autre spécificité du FBSA est de concentrer les actions vers les populations les plus
vulnérables. Cet impératif impose aux concepteurs et réalisateurs du projet une connaissance

approfondie des conditions socio-économiques de la population locale et plus précisément des

onit

une

ce

d

des

mi

es

e’

ou

e ud

bénéficiaires du projet, ainsi que des déterminantsd e | ' i nsécuri té ali mentair

1.4. M®t hodol ogi e :dldagendet la poputation héwéficiaire

Pour garantir laf i abi | i t é1 'do rugqa npirsoajteiton doi t pouvoi
popul ation bénéficiaire et son t er romintenventebn i

s

procédé a différentes enquétes aupreés de
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documentations déja existantes € ma n a n t ds’ imemagicanaux cemme publics. Ces enquétes
avaient pour b udes méoageevulmérableserd el el 'pértoafti Id’ i nsécur it

les provinces du Nord.

Une premiére enquéte a été réalisée lors de la premierephas e de | ' i nt etteenguétet i on
intitulée « Analyse de la problématique de l’insécurité alimentaire au Burundi » avait deux objectifs
principaux. Co mme dans onnprentieotemps] € i hedi gee ai t faire
probl émati que de | dan$ less prowincas idd éord @ h i ms€ matpapiuryea n t ¢
documentation déja existante et, dans un deuxiéme temps, définir les caractéristiques des groupes les

plus vulnérablesparune enquéte ménage conduite sur toute
En 2008, LD va compléter ses données par une deuxiéme étude réalisée par des experts locaux pour

compléter cette premiére base documentaire. Lors de cette deuxiéme investigation, les bénéficiaires

directs du projet ont été mis a contribution. Il leur a été demandé de prioriser les problémes et le choix

des solutions. Pour ce faire, LD a réalisé une enquéte sur des collines de quatre communes
d’intervention du projet.

Cette deuxiéme étude devait également apporter a Louvain Développement les informations
nécessaires pour | e suivi et enidéntéiantles déterminamdsme d u pt

I i nsécurit é aslalamytondatégoriseresa pepyladion béréficigine. e

1.5. Le Fonds belge pour la Sécurité Alimentaire au Burundi.

Le Fonds s aueBarandi poun palprendere €ois via le projet de Louvain Développement.

Dés le début des années 80, datede | a cr éati on du Fonds, i s’' es
Corne de | ' Af r ilqbbjectif prdmiernqui biieavair é& attribués: eenir en aide aux

populations les plus vulnérables. La toute jeune organisation de la coopération belge au
développement en collaboration avec le FIDA a alors soutenu au fil des années différents projets

répartis sur tout le territoire africain pour arriver en 2001 au Burundi. Auj our d’ hui , |l e FE
différents projets dans le pays, notamment Caritas International.

Cette approche sur l "intervention de | ONG nol

projet de développement rural. Les démarches techniquesd’ i nvesti gati ons se suc

des méthodologies rigoureuses et des compétences associées.
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2. Aspect g®n®r al de | 6ins®curit® alimentaire.

2.1 Mesure de | 0ins®curit® alimentaire.

L’insécurité alimentaire est comme | a pauvr et
différentsf act eur s qui, combinés ou non, condui sent
largement utilisés par les organisations multilatérales peuvent mesurerleniveau d’ i nsécur i t é

population est exposée. Ces indicateurs définissent de maniére générale la consommation alimentaire

des individus.

Trois indicateurs peuvent “évhéeéudéficiéet aéndr gat

pondérale et | e taux de mortalité i nbuxmtid! e. C

Global de la Faim» Ce't i ndi ce es t”® pqurr conpares les diffésents dégrésl F P R |

d insécurité alimentaire de différents pays.

- Le déficit énergétique alimentaire : cet indicateur fait référen
Cedemnier calcul é par l a FAO identifie | es por
d" apport <calorique. La FAO se base sur |’ of
cetindice ;

- Le pourcentage d’enfants de moins de cing ans présentant une insuffisance pondérale : celui-
ci est calcul é par | ' OMS a partir de |’ enq

aupres des ménages ;

- Le taux de mortalité infantile : ce dernier indicateur est [ u
mesur er | indéralewte fa madnatritionénfarpile.™
Au regard de | évolution de cet indice, | e pheér
de prendre de | ' sutiipésetle choix dSleur pbids spevtifiest laissdalladibre
volonté, i n'en reste pas moi ns i ntéressant . En
|l i nstitut de recherche, |l e Burundi ti ent | 7 une
La situation a | ' hedepicelafmdetaneléles &89t I hgumisércami

cessé de progresser d a n gle 31,4680, ep 1096 gle 36,Fonen 0@ A0 | ' i
38,5% et en 2011 de 37,9%le la population burundaise.

BIFPRIY f QLY GSNYF GA2Y L utedsBuRcertr@ifitekn@idnal weSashSrehdlsirles Ly & G A
politiques agricoles basé aux Etats Unis.

YryS ¥2A4 tSa R2yySSa NBO2f (iSSAGF=-0RALEDBGEMH/S DEAbstlOdzt S R
Déficit Energétique Alimentaire en pourcentage RS  f | LJ2 LJdzf F GA2y G2GF€ ST LtL Sa&ai
en pourcentage des enfants de moins de cing ans, et Ml le taux de Mortalité Infantile en pourcentage des
SyFTlryia RS Y2Aya RS OAyYl lFyad [QLDC Said R2yO RSTAYA
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en decarobabiilndécd’ dast o)

d " une ampl eur faidel @ @em8@&ériéd nddi caune | ai sse

L'l FPRI considere qu

nationale et chroniqgque de | insécurité aliment e

On constate en comparant | ' é v oeh développementdje lel " i nd
Burundi a connu une forte détérioration de ce dernier. Il faut préciser que cette détérioration est
certainement due au conflit g u’ a ¢ o n n EBn effete le gremigr 9ndicateur responsable de la
hausse de |’ i fdhiecgéespguéeéealdiéementi aire (IDBPA) gui
44%, 1995 : 56%, 2000 : 59%, et en 2005: 6 2 %. La plus forte hausse s’ ¢
nonante alors que |l e conflit venai tuemdduigaudsiat er .
bien au niveau de la production locale que des importations.
Graphique 1 : IGF, comparaison internationale
Indice de la faim - Comparaison internationale

IGF (21981 m 1992 01997 O 2003
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2.2. Consommation des ménages.
La mesure précédente opérée par |1 FPRI combi ne
et de résultats, d’'autre part, qui décrivent |
La valeur nutritionnelle de la consommation est également une approche requise dans le cadre de
| “analyse de |l a sécurité alimentaire. Cette au
accessibilité pour se concentrer sur la consommation des ménages. Cette analyse est traitée selon deux
approches complémentaires. Dans un  pr emi er t emps, i faut consi

' Source : QUIBB 2006
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procuré par les valeurs calorifiques des consommations alimentaires et, dans un deuxiéme temps, il
faut prendre en compte le score de diversité alimentaire qui traduit la richesse en nutriments des

aliments.

2.2.1. Co(t de consommation.

La consommation alimentaire dépend de nombreux et divers facteurs. Il faut considérer les habitudes

des populations, la disponibilité a un niveau local des aliments et les revenus des ménages. Au

Burundi, on observe, en combinant ces différents facteurs, de fortes disparités spatiales dans le pays.

D’ aprés une enquéte reéealisée par | " Universitdé
(QUIBB 2006), la consommation alimentaire par ménage et par jour est de 1479 FBu( moi ns d’' u
euro) Une différence importante est a observer entre milieu rural (1390 FBu) et milieu urbain (3114

FBu).

Cette approche monétaire de la exnpsléicquureirtda!| ’aa mp
phénomene. 1 exatt tiamndies psmug allae sd e uddiredarplace d e ¢
des différents aliments consommés dans | ali met
l es di fférents moda dans dn daugigme tersps. Les différenckeentre lesl | e

milieux urbains et ruraux se font alors plus nombreuses.

2.2.2. Structure de consommation.

Premiérement, les aliments les plus consommés au Burundi sont les haricots 15,6%, le manioc 13,8%,

et le mais 8,5%. La part du budget consacrée a la viande est de 2% et aux légumes 11,9%. Les
différences observées entre milieu rural et urbain sont importantes. En ce qui concerne le milieu rural,

la part du haricot est de 16,1%, celle du manioc est de 14,2%, celle du mais de 9,2% contre
respectivement 11,7%, 10,1%, 2% en milieu urbain. En milieu urbain, la viande est largement plus
consommée a hauteur de 7,2% contre 3,1% en mi/l
assez semblable avec 3,2% en milieu rural et 3,7% un milieu urbain.(QUIBB, 2006 : 32)

La structure de consommation nous renseigne sur le régime alimentaire des paysans. 1l faut cependant

manipuler les chiffres avec précaution. En effet, méme s‘il apparaitqueleh ar i cot est | ' é1l ¢
consommé par les ménages trés vulnérables, le colt de cette denrée alimentaire - deux a trois supérieur

au manioc - limite son acces pour cette catégorie. Le manioc est certainement le plus consommé, mais

est également riche en amidon, alors que le haricot est essentiel étant donné son apport en protéines et

lipides.

1 est intéressant de s’ at t ar-d peutensiite Btre tcaduiteene di S|

apport calorifique par produits consommes.
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Sur un plan énergétique, la consommation des ménage burundais est équivalente a 8546 Kcal, avec
donc une différence importante entre le milieu rural 8325 Kcal et urbain 12632 Kcal par jour. Cette
différence observée entre les deux milieux ne refléte pas nécessairement la différence observée plus
haut au niveau du co(t de la consommation. En effet, en considérant la valeur énergétique apportée par
les différents aliments, le manioc est la source la plus importante de calories devant le haricot, bien
que le poids de ce dernier en apport calorifique soit plus important que son co(t monétaire. (QUIBB,
2006 : 28)

223. Diff®rents modes dobéacquisition des ali ment s
Les différents modes d’acquisition des aliment :
sécurité alimentaire. 'l faut ici conlkmakkEr er |
et | "autoconsommati on. P dawart del I’ Geanusteonthd nes odmuma mi b
50, 9% cont r essu & %arachéd Enaentiau urbain,| a part de | ' autocon

trés faible 5, 5%QuUIBB R06e24p 2, 7% d’ achat s.

Les cadeaux et dons alimentaires sont souvent délaissés par les études. Ils ne représentent pas moins

de 5% de la consommation des ménages dans le pays. En milieu rural, ils sont plus importants et
représentent 6,1% de la consommation contre 1,8% en milieu urbain.

En attribuant la valeur nuit Fri appar attchqgqgeel mau
reste | e moyen | e moins colteux. Les 43% d’' ac
représentent gue 40%r rdael ilerapploons capueorli és g66, 9
représentent 53, 9% de QUIBBp2PO6r26) cal ori que de mér
Les dons et |l es cadeaux sont certainemenks | es
dons sont cependant moins onéreux que les seconds. Les dons représentant 2,5% de colt monétaire et

apportent prés de 3,1% de | apport cal ori fi que

n"apportent que 2, 9% deCdt tagpairftf é&rad rocatdrefdeds'qeairep I
deux modes. Les dons sont définis comme | a ¢

Gouvernement qui se soucie de la valeur énergétique des aliments distribués. Les cadeaux émanent

eux de | " entourage du mé naurgvaeurénergétiqe. (QUBB,120060:a s di
28))

1 est intéressant de constater que si Il " on at
d"  acquisition, |l es dons sont 30% plus rentabl e:
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2.3. Mesure de lasousalimentation et de la malnutrition au Burundi.

L'"approche du phénomene de | insécurité ali ment
au niveau des mé raogquespar gguivalenteadutte. det’indigatpun ung fois la

structure de consommation connue, va pouvoir étre comparé a ce qui est nécessaire a une alimentation

répondant aux besoins énergétiques des individus.

Pour chaque produit consommeé, il faut alors étre capable de lui attribuer une valeur énergétique.

Ensuite, une deuxiéme étape consiste a estimer pour chaque membre du ménage ses besoins
énergétiques journaliers.

Les besoins en consommation sont différents po
| "activité exercéeal.orAienssipouresurn eesrmofi aarst addde cmo i
Kcal alors que les besoins énergétique pour un adulte 4gé de 18 a 29 ans exergant une activité

physique sont estimés a minimum 2600 kcal par jour.

Pour déterminer | es bagesilofautriac tehincemptg de saistgotue.4Jned * u n
approche couramment utilisée consiste a prendre une personne de référence et a lui attribuer un poids

en termes de besoins. Le poids attribué a chaque membre du ménage est appelé « unité équivalent

adulte» C’ est | e ratio entre son niveau de consomil
Il "individu de référence égal ement recommandé ¢
exergant une activité physique minimum représentant un besoin énergétique de 2500 Kcal par jour.

Pour exemple, un enfant de moins d’ un an compte alors pour 0,33 unité équivalent adulte (820 kcal /

2500 kcal).

La capacité d’'un ménage a répondre a ses besoi
des calories contenues dans son alimentation et son nom
doé®qui v al panménagedpoul [ Burundi est égal a 4,1pour une taille moyenne de 5
individus par ménage. Le niveau moyen de consommation alimentaire des ménages est de 2086 kcal

par unité équivalent adulte

Di fférents seuils d'insécurité ali meeteailissite peu
supérieur a 2500 kcal. Le PAM et la FAO retiennent le seuil de 1400 kcal par jour qui correspond au

nombre de calories nécessaires pour le bon fonctionnement du métabolisme pour un adulte agé de 30 a

59 ans. Un deuxieme seuil compris entre 1885 kcal et 2500 kcal est pris en considération pour évaluer

|l e nombre de calories nécessaires pour | e bon

activité physique minimale.
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Le seuil s’ él eve une fois lalLpoOMSigoesddene at
nécessaire a 2500 kcal . Si |l > on considere | es
activité physique intense, ceux-c i s’ él évent a 3550 kcal

Une premiéeére <catégori sat i orms étée envisageen AuéBurundiilet € al
phénomene de sous-alimentation e s t i mportant et | "approche par
adulte en fait la démonstration :
- 34% de la population consomme moins de 1400 kcal/jour
Tres faible consommation alimentaire ;
- 22% de la population consomme entre 1400 et 1900 kcal/jour
Faible consommation alimentaire ;
- 7% de la population consomme entre 1900 et 2100 kcal/jour
Consommation alimentaire modérée ;
- 18% de la population consomme entre 2100 et 2900 kcal/jour
Consommation alimentaire acceptable ;
- 19% de la population consomme plus de 2900 kcal/jour

Consommation alimentaire élevée.'®

La FAO consideéere | e seuil entre 1900 et 2100 Kk

alimentaire. 63% de la population se trouve donc en insécurité alimentaire.

Conclusions.

Cette premiere mesure de | "insécurité alimenta
pays. Celle-c i reste cependant trop général e. 80 mme
spati al es. Pour conclur e, il est al or s i nt ér e
contexte d’intervention qui nous occupe.

L’insécurité ali ment aportante darns s peovinoes ds nom gumpagsy tardint r e p |
d ' irventioa du projet LIAM.

Le Nord du pays est de maniére générale le plus touché par le phénomene. Les quatre provinces qui
définissent | e terrain d intervention de LD so

démontre cela :

¥ QUIBB, 2006 : 5
Page | 19



Tableau 1: distribution des apports caloriques par équivalent adtite

Proportion des individus dans la tranche (%)
Population | Moyenne < 1400 14001900 | 19002100 | 21002900 | >2900
(kcal) kcal kcal kcal kcal kcal

Burundi 8002832 2086 34 22 7 19 19
Milieu urbain | 457754 2735 16 14 8 25 38
Milieu rural 7545078 2046 35 23 7 18 18
Nord 2605926 1688 51 20 5 14 10
Kayanza 450059 1910 43 26 4 10 17
Kirundo 739846 1492 62 18 3 11 6
Muyinga 507528 1922 42 21 5 17 14
Ngozi 717016 1640 54 19 5 13 9
L appdeche i nsécuri tlé€ agplpiomd nstcaa looen ied duniee i dée de
phénomene dans | e pays et ses différentes régi
effet, |l es données sur | e ssgoredbjecévemensmeaurpbfesui e c et t
Cependant elle ne suffit pas. L"insécurite ali
analyse plus large qui se veut multidimensionnelle. Certaines caractéristiques, indicateurs, vont, en se
combinant,donner un certain profil des ménages en situ
3. Approches théoriques
Introduction.
L”’insécurité alimentaire et l a vulnérabilité s
mesurer. Cette compdrlk«ipléurcisdi dalieplai ndiarpep qu’ i |
un nombre i mportant de données, d’indicateurs
et de |l a vulnérabilité a |’ insécuriéesadiferentesment ai
di sciplines. En vue d’'une cateéegorisation d’un
phénomene sont des étapes indispensables dans |
3.1 Insécurité alimentaire.
L’ i ns éc urairetnése @finit pag cornme telle, mais par son antonyme. Les institutions

spécialisées dans le domaine de la luttecontre | * i ns écur i t,&AM) téfinissennhdona i r e (
le phénoméne via le concept de sécurité alimentaire :
« La sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, & tout moment, un acces physique

et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leur besoins

¥ QuIBB, 2006
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énergétiques et leur préférence alimentaire pour mener une vie saine et active »®° (FAO, Sécurité
alimentaire l'information pour [’action)

Comme | e souligne |’
définition se compose de quatre dimensions principales qui, une fois combinées simultanément,

définissent une situation de sécurité alimentaire.

1. La DI SPONIBILITE PHYSI QUE des ali ments
2. L’ ACCES é c on o meauxalienents rhet ep dvapt $e3 reyenus, le marché et le prix
des aliments.
L UTI LI SATI ON des aliments s’ attarde s
4. LA STABILITE des trois dimensions dans le temps.

s

u

Organi sationtdds ANaeticicah ¢ u

ci bl

r 1’

L”’insécurité alimentaire de mani ére générale p

ceux-ci est | e rapport de | ' onspeuti akombi mant arr

« chronique » ou « transitoire ».
Le premier type de situation appelé aussi « chronique et/ou structurelle» se définit par le long terme

et par sa persistance. Ce type de situati

on r é.

d’ un acceées inadéquat aux aensre axdifférentss infrastroctlirasc t i v e

(eau, santé, éducation). Les individus ne sont alors plus capables de satisfaire leur besoins
nutritionnels et ce sur une longue période. Ces individus accusent des retards de croissance. IlIs ont un
poids et une taille inférieurs a la norme.

L6i ns®cur it ® atransitogen» aui«coejonaturelte e estg par opposition moins
durabl e. Les individus se retrouvent dans

soudain et inattendu auquel ils ne peuvent faire face. lls ne peuvent alors plus assurer leurs besoins
nutritionnels.

Il est aujourd’hui général ement admis que

Elles revétent alors les différentes caractéristiques des deux types de situations. On parlera

doéi ns®cur i t«®aisanhigrame nt ai r e

cett e

Ce troisiéme type d’'insécurité alimentaire pe

périodes de soudure qui sont habituellement prévisibles et se caractérise également par une deuxieme
phase également temporaire une fois en dehors des périodes de soudure, c'est-a-dire en période de

récolte.

P5STFAYAGAZY | LILINRdz8SS f2NBR Rdz {2YYS{ Y2yRAIFf RS
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La sécurité alimentaire est donc éeévaluée via |
stabilité qui permettent de dégager les causes et la nature du phénomene. En effet, suivant les
contextes, | a nature de | '“iEnlsléec upe uté é&teruea daarivegi.ne

production insuffisante, mais, dans la plupart des cas, | i ns éc uairé esténe @rdblématigue t
cumul ant |l es di mensions de disponibilité, d’ ac
El l e est aujourd’ hui égal ement évaluée a trav
pour faire face a un risque et/ou une situat i on d’' i nsécurité alimentaire
subsistance. Ces derni ér es sndoyers dodtdispdse udindividuc t e me
et des posadiebilleiutré smigw’ ieln cuvr e. Les essoufcef ér ent
humaines, sociales, naturelles, physiques et financieres dont dispose un individu. Il est donc évident

que la pauvreté est un facteur important dans les constructions et la mobilisation de ces moyens. Un

individu connaissant une situation de grande précarité et ne disposant donc que de moyens limités

sera davantage exposé au risque d’'insécuriteé
i mportant de ressources. Cette considération Vv:;:
celui de |l a vulnérabilité a |’ insécurité ali mert

3.2. Vulnérabilité.

Le concept de vulnérabilité associ é a cel ui d’ i
du phénoméne d’'insécurité ali menduajiowrdThwit g
plus en plus d’'indicateur s, celle de vulnérabi

et facteurs explicatifs du phénomeéne.

Le principal atout du concept de lavotiohadeé&dilianbei | i t é
« ...la résilience désigne la capacité d’une personne a anticiper et a réagir de facon a se degager

d’une menace potentielle ou effective, mais prévisible » (Courade, de Suremain, 2001 : 124) La

vul nérabilité a «incapacpéppous des actears du des familles & trésister a un

choc » (Courade, de Suremain, 2001 : 124)

L approche par |l es capacités des individus es!
capabilités. Evaluer la vulnérabilité des individus revient donc & évaluer leur capacité de réponse,

efoud’ anticipation afin d’éviter ou amoindrir |e

Pierre Janin définit la vulnérabilité comme : « la capacité différenciée d un individu ou d’une famille a

endurer des stress de toute nature, a les contourner éventuellement et a réagir en mobilisant des

1S 3ISYNBz tQN3IST fF OFdSI2NRS a20A1L€ST fF ylLdAazyl )
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ressources matérielles, sociales, ou symboliques, a court comme a plus long terme. Elle peut étre

transitoire ou posséder une dimension plus structurelle. » (Janin, 2006 : 355-356)

Si la vulnérabilité est dans les projets de développement rural largement abordée au niveau des

ménages, elle doit pouvoir étre extrapolée a des communautés, des villages suivant la nature de

Il i nsécurité aleieieiffaitea ladimensior_spatiale d@ufcoficepe Poar exemple,

des dispositifs permettant de renforcer la résilience des individus peuvent étre mis en place au niveau

des collines, comme des dispositif eceanmund &r osi f
Burundi. Le maintien de la sécurité et de la paix dans le pays sont également des moyens pertinents

qui renforcent les capacités des populations.

L”introduct i omnisquexudoitcégalererefpai rdee I« obj et d’"une att
risque ou encore «stress» est | ' él ément exogéne qui peut f ai
encore une région, un pays, doté d’une faible o

Il se définit comme exogéne, intemporel et interspatial. Il peut étre considéré comme un choc
climatique, politique, social, ou encore comme associé a la production vivriere comme une maladie
des cultures. 1l peut également toucher un individu seul, commelama | adi e, | e handi cap
Le risque représente donc tous |l es él éments qu
a une nourriture suffisante et variée, et ainsi pousser les individus dans une possible situation

d’'"insécurité alimentaire.

Parler de personnes vulnérables a | ’'"insécurité al
ci bl e-a-dirdyueenan seulement les personnes souffrant de lafaimou en si tuati on
alimentaire chronique seront considérées comme touchées par le phénoméne, mais également toute

une autre partie de lapopulation( d ot é e d’' une cseurstcaeipntei brlées id e ecnocnensa
alimentaire. Cette autre catégorie de personnes est alors considérée comme capable, a un moment

donné, de se maintenir a un niveau acceptable de sécurité alimentaire. Cependant, cette méme

cat eégor i eser@néanmoidsicwincsusd ér ée comme a risque d’ins
3.3. Présentation générale du Burundi.
Le Burundi connai't | ¢ de mombéecsas annéds. &ettaihsécumité mesulta der e  d e

plusieurs facteurs qui, conjugués ou non, ont entrainé la population dans une grande précarité.
Différents éléments hi st or i ques, démographiqgues ou encore

insécurité. Certains facteurs touchent en effet toute la population burundaise, et ce indifféeremment.
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Les différents éléments qui vont étre exposés ci-dessous caractérisent un contexte favorable au

dével oppement de | insécurité alimentaire.

3.3.1. Description géograpltjue.

Le Burundi est un petit pays enclavé en Afrique centraled” une s u p 27.83 kné. ill partagee
ses frontieres, a u nord avec | e Rwanda, a | " est et
République Démocratique du Congo.?

Le contexte géographique et climatique peut étre divisé en cing ensembles aux reliefs variés. Ces cing
derniers peuvent étre subdivisés en onze zones qui se distinguent alors par des caractéristiques
écologiques, pédologiques® et démographiques.

Il est important de préciser ce découpage naturel car, méme si le Burundi est un petit pays comparable
a la Belgique en terme de superficie, les écosystémes et les conditions climatiques y sont trés variés.

Y

La population burundaise est e sLe paypéseun des ppuy € s d-

densément peupl é d’ Afriqgue avec une moyenne de
les différentes régions.
Le Burundi est également | ' un ‘“®eusl8psélonsonIPhuvr e s

(Indice de Développement Humain) par le PNUD en 2007%, l e Burundi reste

pauvres au monde ¢ poblémasiausniveaurtdd la séurité atirpentaird. a n t

3.3.2. Historique.

Le pays a connu d’' i mport ant sffectt tawik desvberundaie pee nt s

aprés son indépendance. Les plus récents se caractérisent par le conflit ethnique qui a éclaté en 1993.

Le conflit qui opposait tutsis et hut us, princ

ans. Cette guerre civile dont les derniers accords de paix ont été signés en 2008% a considérablement

influencé négativement le pays dans son développement. La destruction des infrastructures (centres de

sant é, écoles, ..) et | es dépl ac e pite crite sociopoditjei f s d

vont définir certains facteurs conjoncturels®e x pl i cati fs de |’ insécuri

?2 Cfr. annexe n° 1 : carte géographique du Burundi

t & ¢

ZpédologiqgueY LISR2f 23AS3 a0ASYyOS lijdzh SGdzZRAS 1 O2YLI2AaAAGA?Z2

**IDH : Indice de Développement Humain par le PNUD

1 O02NR& RS LI AE jdzA ¥F2yW (& Sdiin Y50 NBIzEH A 1O 28NRAY R O3 Ndz Kl

Mandela, mettant fin aux dernieres rebellions.

26 - Iy o , . . . 4, A
Bien que qualifiées de conjoncturelle, les conséquences de la guerre civile qui a secoué le pays peuvent étre

considérées comme structurelles. En effet, la reconstruction du pays et le retour des réfugiés sont autant

RQSt SYSyGa ljdzA Ay Tt dzSyOSyi fl a20AS0S o0dzNHzyRIFA&S I
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La guerre qui a sévi dans le pays a fait prés de 300.000 victimes et encore plus de déplacés. Le

massacre des hutus perpétré par les militaires tutsis a divisé le peuple burundais et plongé la société

dans | e chaos. Ce pays alors peu développé n’
humain. Aujourd’ hui, | e retour de sverdedprbbléergeide s n e
| "accessibilité a | a terre d éomaoséeidenues de 19280rde dans
paysans, subit une pression fonciére trés i mpo
est | un des cqgiupaaturxe eftaclt’ewunres dpersi n causes de | i
333, Vul n®rabilit® © | 6ins®curit® alimentaire.

L”"analyse du niveau de | ' i ns éc urcarattééise athnipaneant ai r

conjoncture démographique, économique q u’ i n f r a.sEn effetccomme enlva de voir, la
sécurité ali ment ainporante\arigeefacteursd” un nombr e

3.3.3.1. La pression démographique.

La pression démographique est certainement un des facteurs qui influence la vulnérabilité alimentaire

d’  une r égion, ce facteur f ai s almetaux attuetde @woissanoee nt r
démographique est de 3,1%.

Les provinces du Nord du pays sont celles qui présentent les densités démographiques les plus
importantes, cequiindui t une forte concurrence en ce qui
comme le Burundi qui se définit essentiellement par une économie agricole, la démographie est un

facteur conjoncturel non négligeable.

La pression démographique est inégalementr é parti e dans | es différente
projet LIAM. Avec une moyenne de 411 hab/km? pour les huit communes ou le projet intervient, des

écarts importants sont a signaler. La commune de Busoni (province de Kirundo) est la moins
densémentpeupl ée avec 289 hab/ kfazommuae doBusiga (oravincade ec 60
Ngozi) est la plus peuplée.

Quand plus de 90% de | a popul ation dépend de
considérée comme un facteur-clé de la sécurité alimentaire. La forte densité de population entraine une

pression fonciere importante dans le pays. Il faut encore ajouter a cette croissance le retour massif dans

certaines régions du pays des réfugiés de la crise de 1993.

Les deux facteurs combinés entrainent des conflits fonciers de plus en plus importants dans le pays.

Les tribunaux sont débordés. Une commission spéciale a été créée en 2006 pour gérer les nombreux

litiges. La pression démographique observée dans le pays renvoie a un second probléme autre que
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| " acces a | a terre. En ef fet, il faut égal e

|l i ntensi fication des <cul tures.

3.3.3.2. Contexte économiqgue.

Comme nous &' Buoboedivuest un pays a potenti el (
contribue a plus de 50% du Produit Intérieur Brut et constitue pas moins de 90% des exportations.

Loin derriere, le secteur secondaire participe a 14% du PIB. Le café contribue a prés de 80% des
exportations, le thé vient en deuxiéme position (7% des exportations). Le pays est donc fortement

dépendant des marchés internationaux et des fluctuations du prix du café.

Trois cultures principales sont a distinguer en ce qui concerne les provinces de Nord du pays. La

population paysanne tire ses principaux revenus,d” une part, de cultures de
t hé, et d’ autre part, de c ul tbananes,sharicots, viz, nags,r e s d
pommes de terre, patates douces, manioc et autres, et enfin du petit (lapins et chevres) et gros élevage

(vaches).

La zone d’intervention du projet recouvrant qu:
sont pas pratiquées dans toutes les communes. Le thé est cultivé sur les communes de haute altitude et
les cultures vivrieres et de café sont pratiquées dans toutes les communes avec des rendements

différents.

Un manque i mportant d'"infrastructures de bas
communicati on, des sites d’'entreposage, des cerl
pay s . L'’enclavement du pays est égal ement un f

exportations difficiles et colteuses. Le développement en milieu rural est ainsi gravement atteint.
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II. Approche de la vulnérabilité alimentaire : les ndicateurs de vulnérabilité.

Introduction.

Comme précisé dans | " approche theéorique de ce
renvoie a une gquantité indéf i nieex-ménesiarifféreatsat e ur
facteurs qui touchent directement ou indirectement un individu. Di f f ér ent es cat égor i
peuvent étre définiespar | eur niveau d’' appr.oche de | i nsécu
Pour commencer, certaines caractéristiques régionales sont déterminantes du niveau de vulnérabilité,

comme : le climat, la stabilité politique, la pression démographique... Ensuite, des caractéristiques

propres aux ménages peuvent étre dégagées : le capital productif, la taille du ménage, le logement,

| " acceéesreasuxartadrl es... Troi si émement , des fact et
vulnérabilitéld sant @ddmendal e et physique, | e r
Au regard de |l a lutte contre | ’insécurimémé al i n
mani eére | a sécurité alimentaire des i ndi vidus
insécurité alimentaire chronique et d’autres d’
L"approche de | a vul nér ab i Hasertsué lespndicateus retenésear d a n s
| " ONG pour caractériser | e phénoméne d’'insécur.i
bénéficiaire,d” autre part. (! est donc intéressant ava
méthodologie mise en placeparl * ONG pour r éaliser sont projet,
Aux regards des di fférentes métpaubremarguerdneiiase al uat
commune. Les méthodologies sont toutes quantitatives et requierent des approches statistiques
complexes. De pl us, un nombr e utilisApsont identigues awk 'diffénedtds c at e u
mét hodes d’ évaluation. Le but de cette deémar
mét hodes qui s embl e nstfaillg dansilé cadre du'projat ldAM. é gi t i mi t é s

1. Méthodologie de ciblage des bénéficiaires.

Le ciblage des bénéficiaires du projet LIAM est

Dével oppement . L' étape i ndi sp éraa BBSA qui priptiseé sonl rep
intervention aupreés des personnes les plus vulnérables.

Pour définir | es populations |l es plus vulnérab
enquétes. Ces derniéres explorent a différents niveaux les facteurs de | " i nsécur i t é al i |
niveau pri nci pal cible |l es ménages comme source
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intervention dans les provinces du Nord, LD a réalisé une premiere enquéte. Celle-ci a été actualisée

lors de la seconde intervention, pour le projet LIAM.

1.1. Etude dela situation de référence: LPPN.

La premiere étude réalisée par | ONG au Burund
ménages |l es plus vulnérabl es, d’ i dPPNtLapfemiger | e
enquéte a mis en avant guatre communes d’'inter
i mportante d’individus vul nérd’bilnnessé caurli’tiéresaélciume
suivant :

- 20, 90% de la population considéré comme extrémement pauvre ;

30,40% de la population considéré comme trés pauvre ;

28,10% de la population considéré comme pauvre ;

20,60% de la population considéré comme moins pauvre.?’

L'’enqguéte avait égmriemeingalmis eausaevsande lleass pau
pauvreté s’'expliquait essentiellement par | e c:
et aux services de base tels que | espodaotidens de
personnes a charge par ménage.

L accés difficile a | a terre est certainement
vivriere. L'’ étude a révélé que | es ménages cor
avaient accés & moins de 0,2 ha et les ménages pauvres 0,5ha®®. L’ enquéte a égal em

une faible alimentation (sous-alimentation) et une diversité alimentaire médiocre (malnutrition).

Axe doéintervention du projet LPPN.

Pour atteindre les populations ciblé e s par l e pr agéfaiig! " la's e oganmd $ @mni c
base de référence. L’"enquéte avait démontré qu
affilié a une association. La défini tanetouted’ as s ¢

|l es associations paysannes et groupements d’ ent

réepandue, mai s égal ement encouragée par | es po
apparait : les associations, principalemen t des groupement s d’ agricu
essentiell ement d’individus possédant un <cert e

7 Population totale de 426.619 habitants de six communes prioritaires de trois provinces du Nord du pays :
trois communes de Ngozi, une commune de Kayanza, et deux communes de Kirundo.
*la population totale ayant accés a moins de 0,5 ha de terre arable est alors estimée a plus de 78%.
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condition nécessaire pour participer au projet. L' axe d’ intervention qui C O
ces mémes associations pour atteindre les populations les plus pauvres (extrémement pauvres, tres

pauvres) impose des conditions difficilement réalisables pour ces catégories de la population. En effet,

| "association de me mbr e scotisateons,vya iseetraddisent cgmimaides s o u v
obstacles d’' accessibilité pour dual prgjetaadsptépnauvr e
mars 2012 une nouvelle st r at égi e d’" appui aux ménages | es

associations filieres, et aux ménages dont les enfants sont déchargés des centres nutritionnels.

1.2. Approche bbselinte6®t ude

L’ étude de réfAMerste H basehng»aCette ¢dernidrel avait pour objectif

d’ établir | a situat ddevatdabceendreé&omgterdelaréaléé ded condipianso j e t
de vie de | a population cible dans | es commune s
Plus précisément, LD en coll aboration avec se
suivants :

- ldentifierettou af finer | es indicateurs d’impacts e

le Cadre Logique du projet LIAM ;

- ldentifier le profil caractéristique des 6.000 ménages des zones ciblées par le projet, en rapport

avec l a vul nér abi | curitééaliméntaim. nCotte icacpatédsation tdevait * i n s é
permettre d' ' orienter | a sélection des ménag
- Analyser les outils et le systéme interne de suivi-évaluation du projet afin de proposer les
outils de monitoring les plus appropriés pour suivre les indicateurs et attester des résultats a la
fin du projet.
LD a procédé a une enquéte ménage afin d’'ident
derniers et pouvoir dans un second temps réaliser une catégorisation. Au total 158 ménages ont été
interrogés dans |l es différentes communes d’in
proviennent d’un échantillon de 166 ménages seé

actions de UCODE-asbl dont 35.000 sont également bénéficiaires des services de UCODE
Microfinance.

Les résultats obtenus par cette enquéte ont alors été retranscrits dans la grille SAE? définie par
LDAC®. Cette grille distingue trois catégories de ménages selon le niveau de vulnérabilité a

| i nsécuri:té alimentaire

% Grille SAE : grille de la Sécurité Alimentaire et Economique.
*® | ouvain Développement Afrique Central Y & A 838 RS f QhbD LJ32dzNJ f 1 NB3IAZY RS
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- Catégorie A: Les ménages qualifiés de trés pauvr
chronique ;

- Catégorie B: Les ménages qualifiés de pauvres, ex
c ' <@-dire les ménage vulnérables ;

- Catégorie C: Les ménages qualifiés de moins pauvres, en situation de relative sécurité
alimentaire, les ménages potentiellement vulnérables.

Pour pouvoir placer les ménages dans les différentes catégories, LD a retenu un indice de

classification: | ndi ce g®n®r al de Vuln®rabilit® - | 61 ns
rviAM) . L"indice prend en compte | es différent
|l i nsécurité alimentailrae,mdl rmwtcréist iaocunx. sPliuwss pdreé
réesultat de | ' agreégation de 36 indicateurs qui
l a zone d’'intervention. L’ agrégation de pmes i nc

au contexte. Le seuil déterminé pour le contexte dans lequel évolue le projet LIAM est de 8,76.

Appliquée au contexte burundais, la grille SAE se présente comme suit :

Tableau 2: grille de sécurité alimentaire et économiquerojet LIAM*

Type devulnérabilité |Val eur de | Répartition (%) des | Interprétation
ménages Visités
Les ménages de la zone sont
Vulnérabilité qualifiés de trés pauvres, en
chronique 4,38 < 1VI situation d’'ins
(Catégorie A) de malnutrition chronique.
Les ménages de la zone sont
Vulnérabilité qualifiés de pauvres, exposés a des
modérée 6,57 < | VI 78% ri sques d’'inséc
(Categorie B) de malnutrition élevés
(Vulnérables)
Les ménages de la zone sont
qualifiés de moins pauvres, en
Vulnérabilité faible I VI AM = 16% situation de relative sécurité
(Catégorie C) alimentaire et faiblement exposés a
des risques de malnutrition
(Vulnérables potentiels)

Il est intéressant de comparer ce tableau avec la premiere étude de Louvain Développement réalisée
lors du projet LPPN. Les différences entre les deux catégorisations sont importantes. Pour rappel, la

premi ére classification opérée: par | organisati

*! Rapport final, Etude et définition de la baseling p55
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Tableau3: catégoisation des ménages vulnérableprojet LPPN

Type de vulnérabilité Répartition (%) des ménages visités
Les ménages sont considérés comme 20,9%
extrémement pauvres

Les ménages sont considérés comme trés 34,4%
pauvres

Les ménages sont considérés comme pauvres 28,1%

Les ménages sont considérés comme moins 20,6%
pauvres

Une piste peut étre avancée pour expliquer ces différences. Comme précisé plus haut, pour sa
deuxi eme enquéte de r éf érdesnnites déclatariteOddns la base tlei r é |
données des bénéficiaires des actions de ses deux partenaires locaux. Or, ces bénéficiaires sont pour la
trés grande majorité affiliégsa une association d’"  agriculteurs, o
L' associ at ieoun rble erépdndérant spr dauvulnérabilité des ménages burundais. En

s’ appuyant sur ces ménagel|l @lépas af fobjés, dl uren
excluant les extrémement vulnérables de son échantillon? No n , | * ONG sadémamha | u p a
cat égori ser dleascompagne Lepandant, psurésultats ne peuvent a 100% étre

capitalisés a |’ ensbumnfddise de | a popul ation rural

1.2.1. 36 indicateurs de vulnérabilité.

L’ enquéte réalisée par | ’indicateus’h affscant i lo mvearnde mi s
vulnérabilité des ménages. Ces derniers sont répartis en sept themes. Les différents themes traduisent
l a vulnérabilité d’un ménage. La vulnérabilité

compte dans ces derniers. Méme si la vulnérabilit¢ communautaire ou individuelle influence

directement | a vulnérabilité d un ménage, | a p
une région, comme le climat, la topographie et la seconde évalue les capacitts | i mi t ées d’ un
comme | a maladie, | e handicap. Les thé&mes d’i nt

Capital productif et contraintes reliées ;

Acces au marché des produits agricoles et du bétail ;
Sources de revenus des ménages ;

Niveau de dépendance du ménage ;

Risques sanitaires et acces aux soins de santé ;
Vulnérabilité alimentaire et nutritive ;

Capital social. **

* Laliste compléte des indicateurs est disponible en annexe.
% Cfr. annexe n°2 : tableau complet des indicateurs.
* Rapport baseling 2010
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C' est donc sur base des ces indicateurs que |
directs. Plus précisément, chaque indicateur se voit attribuer un score. Les trois scores sélectionnés

identifient les trois catégories établies dans la grille SEA. Plus le score obtenu est important, moins le

ménage sera vulnérable a |'iesgcoahateéee at hemat d
voit attribué un poids de 1 pour | e plus faibl
réle de chaque théme d’indicateurs sur l e niv

différents scores obtenus pour un ménage donné, pondéré par le poids des différents themes, classe ce

dernier dans | une des troi®s catégories de vul:

2. La production agricole.

L’approche de la vulnérabilité qui va suivre est basée principalement sur [’analyse des indicateurs
retenus par I’ONG. Ces indicateurs sont complétés par d’autres documentations, principalement

celles du PAM. Différents points théoriques sont intégrés a [’analyse.

Dans un pays comme | e Bur undicyltureovivriere familipleo Ipsu | a t i
indicateurs liés a la production agricole sont les premiers indicateurs auxquels il faut se référer pour
pouvoir évaluer la vulnérabilité a | 'insécurit
retenu différents indicateurs influencant le capital productif pour catégoriser sa population

bénéficiaire :

Tableau 4: production agricole, Poids %

- L”"accés;a |l a terre
- L”’accés aux moyens et techniques de pragduct
- L”accés aux intrants agricol es

- La formation regue en techniques agricoles innovantes ;

- Nombre — petit élevage ;

- Nombre —grand élevage ;

- L’exposition a une faible productivité.

Ces indicateurs caractérisent | e niveau de pr o
indicateurs ne sont pas relevés par les enquétes ménages mais influencent directement la sécurité

alimentaire de ceux-c i . Ces indi cateur s touchent | " ensemb

®Exemple:1S LINBYASNI K5 YS R QKBRS prodGuizbtles condBathtSsyetlzds ».OA 6 £ S

Ce théme reprend sept indicateurs et se voit attribuer le poids le plus important, 3. Le premier de ces

indicateur concerne «f QI OO08 a»[LS f ¥YSYIISNNLG SY STAOAL yi RQdzyS & dzLJS NJF .
ares obtient le score le moins élevé, 2. Ensuite le score de 4 est attribué a un ménage possédant entre 4 et 100

ares de terre cultivable. Le dernier score de 6 identifiant la catégorie la moins vulnérable posséde plus de 100

ares de terre.

3 Rapport baseline
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L'"i mpact de ces der ni er s resentirdiffiremmert. & affet, ipduréun d e s 1

i ndicateur commun, on remarque des différences
s’attarder dans un premier temps sur ces fact el
2.1 Indicateurs communs a impact différencié Le climat.

Le concept de vulnérabilite i nt r odui t la notion de risque. Le

alimentaire ne doit pas étre interprété comme la sous-alimentation ou la malnutrition, mais bien

comme | el ément gui va influencer né g &ghanv e me n
Dercon définit le risque :

« Le risque désigne les états possibles de la nature. Il est exogene a l'individu. ... Le fait que le risque

soit exogene ne signifie pas qu’il affecte tous les individus de la méme fagon » (Dercon, 2006 :82)

Différentsfact eur s i nfl uencent de mani ére significatiyv
Ces derniers |liés aux capacités de production

peuvent cependant avoir une incidence différenciée sur la production et donc les revenus des ménages.

Le climat est le facteur incontournable qui a peut-é t r e permis | ' émergence dt
Historiquement, il semble que la notion de vulnérabilité intégrée au concept développeur soit associée

a | "éamee gdes concepts d’ al éa global daeningc h ¢ ap@lr iomd te
|l "insécurité alimentaire par l e concept de v

sécheresses qu’'a connu | ' Afr i gqusede somlresisesétades,i e nn e

pour la plupart réalisées au Sahel ont affiné les recherches autour de la vulnérabilité alimentaire liée au

climat.
Aujourd’ hui , |l es changements <climatigues repr é:
importants af f ect ant l eur sécuriteé alimentaire. L a

précipitations trop importantes, sont autant de risques auxquels les paysans doivent faire face.

2.1.1. Les saisons.

On distingue plusieurs cycles saisonniers au Burundi : deux cycles principaux sur les collines et un
troisieme cycle en marais ou bas-fonds aménagés. Les campagnes agricoles associées aux deux

premiers cycles s’organisent pour |l a premiere
entre septembre et octobre. Ces périodes correspondent aux saisons des semis. La premiére est
caractérisée par une plus grande saison des pl
également suivie de la saison seche la plus importante, de juillet a septembre. Les périodes de récoltes

s’ étal ent r es preacatlaimi-jeiltateinde décdndre d janviemlia production en bas-
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fonds aménagés permet une troisieme récolte pour des paysans privilégiés. En effet moins de la
moitié de la population a accés a ces zones aménagées aux pieds des collines. Cette saison prend place

de juin a octobre/novembre.

Les rythmes saisonniers sont importants pour ¢
En effet, ces derniers ont une influence directe s u r l es prix des aliment s,
et sur | " activité commerci al e.

Tableau 5: calendrier des saisons agricoles

JIFI[M][A|IM]J[]J]A]S|]O[N]D

Saison des pluies

Saison séche |

Saison agricole : semis | B | | A ]

Saison agricole : A B A
récoltes

Pic main d| | | |

Dépenses alimentaires

Vente de la production

Prix des aliments Prix élevés | Prix élevés
inséurt alimentair  ma

Au regard du cycle saisonnier, on peut parl er
et/ ou chroniqgue ou encore d’'insécurité aliment e
Lors des périodes de récoltes, Il i nDéauumri tpar al,
peuvent consommer | eur propre production et d

marchés fait diminuer les prix de ces derniers. Mais les courtes périodes de récoltes prennent vite fin et
des effets pervers se mettent en place.

Les infrastructures existantes pour conserver et stocker les récoltes restent peu nombreuses dans le

pays. Les paysans n’'ont pas |l a capacité de sto
prix | e plus basalimeht@arepeenydpldce de | " i nsécurité

Une fois |l es récoltes épuisées sur |l es mar ché
paysans |l es plus vulnérables n’ayant pu éparagr
périodes d’ i nesa@sonniares, budéricmdsd enesbaduor e sont d’ aut a

les périodes de récoltes sont courtes.

L'"accés a une parcelle de terre aménagée en ma
résilience des agriculteurs. Ce troisieme cycle saisonnier procure des revenus monétaires en période de
soudure’’Les paysans |l es plus vulnérables n’ont pas

période de soudure plus importante.

37 hsoe .y . . .
Périodes associées aux productions agricoles sur les collines.
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Les cycles saisonniers ont une incidence importante sur lamai n d’ ceuvr e agricol e,

agricoles ont un acceées |

d’" ceuvre pour subvenir a |

mit é a |l a terre.

constituer de stocks. Une fois la période de récolte terminée, ils deviennent alors dépendants du

marché au moment ou les prix des denrées alimentaires sont au plus haut.

En conclusion, ce sont les plus vulnérables qui sont les plus affectés par le cycle saisonnier et

| ’ciidence de ce dernier sur les marchés. La notion de vulnérabilité et les facteurs a impact différencié

tradui sent cette réalité.

conséquences se font ressentir difféeremment.

2.1.2. Leschocs climatiques.

Pour un cycle sai

Les communes ciblées par le projet LIAM bénéficient de différents climats résultant de leur situation

géographique propre. L’ensemble du territ

différences significatives sont a observer par régions. Les différences les plus significatives sont entre

|l es provinces de Ngozi et

les principales causes des différentes dépressions observées.

eur s besoins. Leur

Oi

Kirundo ci bl ées

Les provinces et communes ciblées par le projet LIAM se situent dans des régions climatiques

différentes. Kayanza et Ngozi se situent sur les Plateaux Centraux tandis que Kirundo et Muynga dans

la région de Bugesera. Les provinces de Kirundo et Muyinga, les plus touchées par les changements

climatiques, se situent a

touch¢ée. La dépression de

| * e x f° eséeleipartiéuliéreroent d

i mportante etr,une drégalanté dee prégipaations,et ume daible pluviométrie. Les

paysans font alors face a de multiples problémes. Le recul de la saison des pluies a pour conséguence

une mauvaise germination des semis. Ensuite la diminution de cette méme période entrainant un

déficit hydriqgue influence

et | "irrégularité des précipitations

de mani ére négative

respecti vement dhsatdernaya leseécoltes. es j eunes pl a

Les conséquences de ces chocs climatiques se traduisent par des pertes de récoltes, particulierement

dans la commune de Busoni.*®

#12YYdzyS 2G f QSyljdzs i S
% Les informations sont tirée du document : « 9 (i
climatiques » 2009, cfr. bibliographie

R
dzR

i S NN
R

Gdzf ySNF 0AEAGS S
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2.2. L6®rosion hydriqgue.

L' érosion hydrique const it ue rundinLesenfeuxiagrosoimiiues, pr o b |

environnement aux et soci oéconomiques qui en d

aggl

7

L' é r alu auaetief accidenté du pays a toujours été importante. Celle-c i tend a s’
aux fluctuations climatiques et a la pression démographique.

L'"irrégularité pluviométrique entraine de fort
est la principale cause de la dégradation des terres. Sans techniques agricoles suffisantes de
conservation des sols, les cultures sont emportées et laissent des sols dépourvus de matiere organique
essentielle a |’ exploitation vivriere. Les ter
importants se produisent en début des saisons de semi. La jeune végét at i on n’ a al or s
d’ absorber | es i mportantes quantités d’eaux et

L’ exploitation du bois comme source principale

laissant les sols dépourvus de dispositif antiérosif naturel. L"érosion hydrique d
alors |’ inondation des plaines fertiles mar écac
La lutte contre |’ érosion des sol s eassturundais ax e ¢
dans un pays de collines ou les difflérelneeasged :
| "agriculture donnant acceés aux fertilisants ol
a | " érosi on. sahwu ttaieatfada feis, éleveursset agrieubfeurs. Cette association

agropastorale était au centre du systéme agraire dans le pays. Les différentes politiques agricoles,

notamment les PAS®, i Mmposées aux pays et auxsuplagulsuasns on:
de rentes au dé&Cochét,d06In8) de | ' él evage

2.3. La production des ménages

231. Léacc s 7 la terre.

L”’accés a une parcelle de terre arable suffisa
vulnérabilité alimentaire des ruraux pauvresa u  Bur undi . A ufpitdacera dn'réal défit, | e

concernant les surfaces de terres cultivables. La pression démographique importante et la dépendance
des burundais a une agriculture vivriere sont deux contraintes auxquelles sont confrontées les
populations. De plus, il faut considérer la qualité de la terre, la surexploitation des parcelles morcelées,

des techniques de production non adaptées qui s o n't aut ant d’ él ément s e

production généralisée dans tout le pays.

“Upasy t2fAGAldzZS RQlI 2dAGSYSyd &dNHzOG dzNBt o
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La pression démographique et l es contraintes f
facteurs cumul atifs qui sont , d" " une part, un t
un retour massif des réfugiés. Les provinces du nord connaissent depuis la fin du conflit un retour

i mportant des burundais dans | eur <colline d’'or

réel probléme pour les autorités burundaises. Le morcellement des terres est de plus en important.

Le partage des terres en de petites parcelles
| > épui sement accél éré des sol s. La fertilité di
ne disposantqued’ une par cel | a@rlespeoduttiens restent faibéedetipiar tcomséquent

les revenus espérés egalement.

Les provinces de Ngozi et Kirundo présentent les taux de production les plus faibles du pays. La
composition des sols couplée a une démographie constamment en hausse expliquent le phénomene.

Dans son enquéte AGSAV* de 2008, |l e PAM précise |’ acceées a
Premi érement, 42,1% des ménages qui ont acces
ou moins, 21,4% sont propriétaires de 0,25ha a 0,50ha. Seulement 13,8% des ménages sont
propriétaires de parcelles comprises entre 0,50 ha et 0, 75ha.

42,5% ménages burundais | ouent égal ement des p:
sont inférieures ou égales a 0,25ha.

En combin a n t | es di fférents moyens d’ acc2BZ48% des | a t
ruraux ont accés a 0,25ha ou moins de terres cultivablekes provinces les plus touchées par le

morcellement des terres sont les provinces de Ngozi (39,3%), Kayanza (40,6%).

232. Léacc s aux moyens et techniques de product

Les moyens et techniques de production peuvent influencer la vulnérabilité de maniére significative.

7

Le mat éri el agricole est indispensabl e splesur |’
deux principaux outils utilisés sont la houe et la machette. 91% des ménages déclarent posséder une

houe et 48% une machette, mais ce sont | a | es ¢
que par 11% des ménages. Le vélo est dans la campagne le moyen de transport de prédilection. Il est

utile pour se rendre au marché, au centre de

indicateur de vulnérabilité, car considéré par le PAM comme un bien productif.

Une autre catégorie renvoie aux intrants agricoles. La disponibilité en intrants, semences, engrais,
insecticides et autres reste faible. Les boutiquesd” i nt r ant s agricoles sont
élevé des articles les rendent difficilesd ' accés pour dse.s @dpuesndvaunitn érla'b

pour les ruraux pauvres de constituer un stock de semences en prévision de la saison de semis

T AGSAV : « Analyse Globale de la Sécurité Alimentaire et de la vulnérabilité »
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ultérieure oblige ces derniers a se les procurer au prix du marché. Le PAM précise que 67,9% des

ménages ont acheté des semencesdemai s al ors que c’' est |l a premieér
40,8% des ménages le cultivent. Le haricot est la principale culture de Iégumineuses de tout le pays :
cultivé par 96,1% des ménages de Kirundo, 74,5% des ménages se fournissent en semences de haricot
sur les marchés. Les ménages vulnérables sont alors dépendants des prix du marché pour leur

alimentation mais également pour leurs semences.

233. L6®l evage.

L' élevage de bétail est pratiqué a travgesrs to
burundais pratiquent |’ élevage de bétail. Cepert
ne signifie pas parler d’ éleveur. En effet, il

petit ou grand bétail, et dans un deuxiéme temps, la taille du cheptel des ménages.

C’' est l e petit €l evage qui est |l e plus répand
meénages en possedent au moins une. Ensuite vient le lapin, 26,4% et la vache 11,3%. La volaille est

également présente mais dans une moindre mesure, 10,3%. Pour pouvoir évaluer de maniére
représentative | e cheptel di sponi bl e par ménag
pour | " ensemble de |l a popul ati on 0.2I#&inet@Povacte.n n e,
(PAM, 2008 : 32)

Des disparités importantes existent également entre les provinces du pays. La province de Kirundo
révele | un des scores |l es plus faibles du pay:e

L' élevage de cheéevre est p a r culieuc qui peué aloes whéemirtdu @ nt ér

fumier pour enrichir sa terre, obtenir une meilleurepr oduct i on, l utter contre
2.4. Les risques liés a la production.

La sécheresse, | * ér osi oaux effets cumulatifyy me aont\pas lesssaule me n t
ri sques auxquels sont confrontés | es paysans.

production agricole existent. Certains parasites et maladies peuvent toucher directement la production

des ménages. La plus importante ces dernieres années est la mosaique qui touche le manioc. La

mal adi e touche toute | ' Afriqgue Centrale sans ¢
installée diminuant le rendement et affectant la sécurité alimentaire des ruraux pauvres dans la région

des Grands Lacs. Sans réels moyens pour combattre la maladie, les paysans les plus vulnérables sont

les plus touchés.

La mosaique s’ attaque a | ' ume@aysddesmanioco-jtouclespal es

ménages pratiquent cette derniere. L e mani oc est égal ement Il " un
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d’" alimentation pour | esdoncdoabixes Lear cot's@ége epa
directement aux revenus des paysans qui voient leurs ventes d i mi n u e rtre patt,,leurd’ au
consommation alimentaire est affectée. Le manioc est essentiel pour les ruraux pauvres, en effet il peut

étre considéré comme « grenier ». Le tubercule peut étre récolté sur une longue période, la terre

servant de « lieu de stockage »

Conclusion.

La notion de risque propre au concept de vulnérabilité multiplie les indicateurs faisant référence aux

capacités de production des ruraux pauvres. La diversité climatique, le rythme saisonnier, la
composition des sols sont autant indicateurs communs a tous les paysans mais dont les impacts
peuvent étre différenciés. L empl acemetetres des
disposant’d’ aménagements anti érosi fs, dévianneptalassdes nce o
indicateurs potentiels pour évaluer la vulnérabilité des ménages.

Cependant, le probléme le plus important auquel sont confrontés les paysans est sans aucun doute

| "accés a une surface de terre arable su$fisan
popul ation et pouvoirs publics vontellediieousurvitr f ai I
de | " agriculture.

On remarque également que la vulnérabilité peut étre mesurée & différents niveaux. A un premier

niveau, plusieurs indicateurs déf i ni ssent |l es spécificités d’  une

deuxiéme temps, la vulnérabilité est évaluée au niveau des ménages.

3. Sources de revenus desénages

Les sources de revenus des ménages comneiddet uent
leur vulnérabilité. Méme si les paysans burundais tirent essentiellement leurs revenus de leur
production agricole propre, celle-c i peut faire |’ objet d  une atten
de rentes, vivrieres, la vente de bétail, obuencore | a vente de main d’' cu
sources possibles de revenus a prendre en considération.

Louvain Développementa r et enu une série d’indicateurs f ai ¢

Tableau 6: sources et revenus des ménagesids 3

- Principale source de revenus du ménage ;

- Taux de contribution aux revenus annuels par la principale source de revenus du ménage ;

- Taux de couverture des dépenses annuelles du ménage par les revenus agricoles et la vente de
bétail ;

- Les sources de revenus alternatifs.
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Premi erement , | " actlévelk éppééceconemi qud i soug ur al
explications du phénoméne de | ' i n®cénomiquei quie al i
expligue grossi er e me vetus suffisaats; it fas condidérerflai divarsitéades a d e s
sources de revenus d’un ménage.

Celle-ci reste tres faible dans la région : 34% des ménages interviewés
source de revenus. L’ intérét dnes est @ didinuer dar s i f i
vulnérabilité des ménages face au risque. En multipliant les sources de revenus, particulierement non

agricoles, les ménages augmentent leurs capacités de résistance aux chocs. Seulement 13% des
ménages affirmentsaudrsppeoseée dé we r-a-daeungtammentguni c ol e

salaire d’"ouvrier agricole ou encore d employe.

3.1. La production végétale.

Si |l " on considere | ’"agriculture dans sa gl obal
mais, dans un premier temps, il faut considérer les revenus tirés de la production végétale.*?

En effet, les différentes cultures qu’elles soient céréalieres, de légumineuses, de tubercules ou encore

fruitieres conferent des sources de revenus diversifiées mais pas uniquement. Certaines cultures sont

plus rentables que d" autres et/ ou apportent ég

étal és sur toute | " anneée.

La diversification des cultures est importante a deux niveaux: D’ une part, |l es pay
di fférentes cultures voient l eur s revenus se
réguliers, et , d’' autre part, eupdvargité alimerdaire sé n a g e s
favorisee.

Les cultures varient en fonction des zones naturelles. Si les cultures céréaliéres ne sont pas les plus
répandues dans les provinces du nord, les cultures du café et du thé y sont largement pratiquées. Au

niveau national, ce sont les cultures du haricot, du manioc et de la patate douce qui sont les plus
pratiquées suivies du mais pour les céréales.

Dans la province de Kirundo, le haricot est cultivé par prés de 96% des paysans suivi de la patate

douce 93,6%, du manioc 80,7%, de la banane & 60%, du mais et du sorgho plus ou moins 40%. La
combinaison de ces cultures confere aux paysans une légumineuse, une céréale et un tubercule.
Cependant, rares sont les agriculteurs qui combinent ces différentes cultures. Ces cultures issues de

| "agriculture vuhtieées sdahs | ke p bommerciditationf ont

spéculative importante de la part des commercants qui réduit les revenus que peuvent en tirer les

* Production végétale Y xpre@stn est utilisée pour définir la production vivriere en excluant la production de
bétail.
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ruraux. EIl es représentent €é gal e me n tpaysahsaet

particuliérement les plus vulnérables.

prem

Pour 46% des ménages, l a principale source de

deuxiéme position, vient la production et la vente de produits de rente 24% et, en derniere place, la
vente de maind’ ceuvr e agr i kaprdviace d@ Birunddphunds 80% du revenu total vient
du travail temporaire. Le PAM précise que la province de Kirundo compte le plus de paysans ne

possédant qu’une seul et unique source de

3.1.1. Culture vivriére vs culure de rente.

Quelle est la culture la plus rentable pour les ménages burundais ? Les cultures vivrieres semblent les
plus rentables. En comparant les revenus journaliers des cultures vivrieres et de rente, des différences
significatives sont observées.

Pour |l es cultures vivrieres qui représent
culture de la banane vient en premiere position avec prés de 1555 FBu par journée de travail suivi de
pres par celle du manioc avec 1535 FBu. La premiére culture de rente la plus rentable pour les paysans

revert

burundais est | e palmier a huile avec preés de

ou trés peu pratiquée dans les provinces du nord du pays. Les cultures de rente les plus pratiquées dans
|l a zone d’'intervention du projet sont <cell
café apporte un revenu journalier inférieur a 170 FBu et le thé moins de 120 FBu. (Ndayishimiye P :
2005, 145) La culture du café expose également les paysans a de longues périodes de soudure. En

ef fet), |l e café contrairement au theé n’' est
longue période de soudure monétaire. Ces longues périodes poussent les caféiculteurs a emprunter.
Des réseaux informels comme formels se sont développés pour octroyer des microcrédits aux

caféiculteurs.

312. Léacc s au doadsamémagés.l es bas

es di

réco

Comme précisé pl us -fonda aménagés’t estaun catdus essentiel dand fa s

diversification des cultures végétales. En effet, le marais permet de cultiver des légumineuses et
octroie aux paysans deux saisons agricoles supplémentaires durant la saison des pluies pour le riz, et
lors la grande saison séche de mai a juin pour le mais. Le PAM renseigne que 52,3% des ménages ont
acces aux marécages. On peut alors consi

agriculteurs | es plus vulnérables n

dérer

ont souvent

P12y S8 YI NBSOF3ISdzaSa8 ANNRARIAZSSE [[dzS f Q2y NBGNRJzBS | dzE
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L'’acceées auxagzaurses manécdevenu un enjeu princi
alimentaire. Mé me si ces zones sont nombreuses
et oignons soutenues et dével oppéesurunaménagel e pr

d’ ac c éd efonds andnggésb a s

3.2. La production animale.

Gl obal ement , I é1 ev ag edstlpratigé dans tout lé gays.f i &1 e v a gred me
certainement un filet de sécurité important pour les paysans qui peuvent ainsi bénéf i ci er d’ une
de revenus considérée comme fiable durant la période de soudure. De plus, il est un apport non

négligeable pour les ménages. Généralement réservé a la vente, les prix trop bas sur les marchés

incitent les paysans a consommer une partie du cheptel.

Le petit élevage est le plus répandu en province de Ngozi. 96% des ménages interviewés par LD

décl arent posséder au plus cing tétes de pet
déclarent également ne posséder aucune grande téted e b ét ai | (cheévr e, bovi n,
que 86% des ménages ne possédant aucune grande téte de bétail font partie des catégories A et B,

c ' -@-dire parmi les plus vulnérables.

3.3. La vente de main déiuvre agricole.

La vente de maedestpou terteunes regéons dugpayd lapeemiére source de revenus

des ruraux pauvres. Décrite comme stratégie de subsistance par le PAM, elle identifie dans la majeure

partie des cas les individus connaissant une extréme vulnérabilité.

La vente de main d’ ceuvr e est un moyen pour |l es rur au

complémentaires a leur production agricole propre. Cette stratégie est-elle définie par un certain

fatali sthé r e’ €e®imme |l e seul moyen de s’ ar@rsur er
comme une oppofPtunité d’ épargne

L"exigluité des parcelles de terre arable des r1
suffisante pour assurer | eur alimentation et |
de leur force de travail est pour eux une nécessité pour accéder a des revenus monétaires
supplémentaires. Parler de « stratégie » de subsistance tend a minimiser la nécessité de cette source

de revenus pour | es plus vul nléestindispessable pour cettev e nt e

catégorie de la populationet n’' est certainement. pas une opport

* Pour des données chiffrées, cfr.H ®n do ® [ QSt SPI IS
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apport considérable qui peut aider les ménages a pallier au manque de revenus grace a un apport

monétaire supplémentai r e .

ét

al és

sur
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tout e

récolte du riz, filiére importante dans le pays.

| e

s plus

v ul
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comme

apport
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aux bas-fonds aménageés et ayant un acces au crédit difficile, les revenus tirés de la production végétale

constituent |

3.6.

Revenus monétaires.

" u nsouggauderevenus pour cette catégorie de la population.

Les revenus monétaires sont difficilement mesurables. Les données récoltées sont trés variables. Le

PA

M

rensei

gne

gue

*>300.000 FBu = 176,4 euros

es

revenus

mo n ¢4380i000 EB°. limoy e n
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précise que: 75,9% des ménages déclarent un revenu inférieur ou égal a 300.000 FBu, 61,7%
inférieur ou égal a 200.000 FBu et 34,2% inférieur ou égal & 100.000 FBu. (PAM, 2008 : 40)

Conclusion.
Les revenus tirés de | " exploitation agricol e
ménages pour 90% d’'  entre eux. Pour combl er | e

agricole est la solution la plus répandue. Cependant les maigres salaires obtenus sont décrits comme
insuffisants. Il faut également préciser que, pour pres de la moitié des ménages, les moyens financiers
tirés de leur principale source de revenus constituent moins des deux tiers de leurs revenus totaux.
(PAM, 2008 : ) Si la source principale de revenus était alors affectée, les agriculteurs burundais se

verraient privés de prés de 60% de leurs revenus annuels.

4, Capacité et résilience.

La diversification des sources de revenus pour diminuer la vulnérabilité des ménages les plus pauvres

doit étre envisagée comme une des solutions les plus viables et pérennes.

Le fait d"accroitre | es sources de revenus mu
difficultés imprévues comme aux périodes de soudure. Cet enjeu-clé fait référence a différents

éléments théoriques. Le renforcement des capacités, la résilience, les stratégies de subsistance sont
autant d’' él éments qui traduisent | a volonté d’

Sophie Rousseaux® s e st i n shporierdés eapakliligés’’ Ipcaur affiner son approche sur la
vulnérabilité : « la capacité des ménages, individus, communautés a éviter ou réduire la vulnérabilité.
Elle dépend non seulement des ressources dont ils disposent initialement, mais aussi de leur
accessibilité et de leur aptitude a utiliser efficacement ces ressources pour obtenir un revenu, de la

nourriture, ou d’autres choses essentielles. »

Un premier élément a souligner dans cette approche de la vulnérabilité est rappelons-le son caractére
multidimensionnel. En effet, la vulnérabilité peut étre spécifique a un individu, un ménage, une
communauté, ou encore un pays.

Dans | e cas du Burundi , i est admi s gue | es

ethnique de 1993 ont significativement influencé la vulnérabilité de toute la population et ont encore

*Sophie RousseauxY OKSNDKSdzAS t Q! yADBSNEAGS RS +SNBIFIAffS&S
les ruraux de Madagascar.
¥ CapabilitésY f I LIR&A&AAOAfAGS jdzQl dzy AYRADGARddz RS OK2AAaAN R
a Q| ieduddizliberté dont jouissent les individus a faire des choix.
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des conséquences aujourd’ hui. Les conflits arm
burundais. Ces derniers ne pouvant plus cultiver, vendre ou méme acheter de la nourriture ont subi un

choc auquel ils n’”étaient pas prépar és. L”ins

considérée comme un indicateur de vulnérabilité significatif. Les vols & main armée restent fréquents

dans la région. Les vols de bétail, de récoltes, de semences sont autant de risques auxquels les paysans

burundais sont confrontés.*

L'"encl avement du pays, |l es réseaux routiers P
sanitaires quasi inexistantes, une croissance démographique importante®, sont aut ant d’

nationaux qui peuvent expliquer le niveau de vulnérabilité important de la population burundaise.

Comme | e précise | " auteur, la vulnérabilité rel
LIAM intervientdans di f f érentes provinces du Nord du pa
premier ciblage en limitant son action dans ces provinces, des différences significatives existent entre
celles-ci. Ces différences sont principalement dues au relief qui influence directement le climat des

différentes provinces.

L"approche de |l a vulnérabilité des ménages qui
vulnérabilité. Le concept de vulnérabtBBt gualbhn
ménage peut mobiliser pour assurer ses besoins alimentaires.

Les différents indicateurs traités dans cette approche constituent la résiliencepr opr e d’ un mén.

BN

a |

insécurité alimentaire. La rcéspialciianréc ed 'eusnt n
dépasser ou résister a une situation critique : « la capacité a dépasser une situation critique, a lui

résister, a lui survivre, ... elle constitue une capacité de synthése, au sens ou elle est la conséquence de

[’ensemble des capacités de choix des personnes, mobilisables face au risque percu » (Lallau, 2008 :

182)

La diversification des revenus augmente | es ¢
situation critique a laquelle il est exposé. Diversifier la production agricole, permettre aux ménages les

plus vulnérables d’entreteni ffondsaménagds soqt dugntde pr o m
solutions envisagées par le projet LIAM pour que, face a un risque qui menacerait une des sources de

revenus, les paysanspuiss ent t ouj ours bénéficier d’une autre
Le risque comprend également les périodes de soudure qui restent les moments les plus critiques pour

les ruraux pauvres. La diversification des sources de revenus peut diminuer les périodes de soudureen

conférant des revenus plus réguliers.

®t 2dzNJ SESYLX ST REya a0GNI GS3IAS RQILILIZA | dzE LI dza @dzf y
OF3Sa t ftlFLAYya RSGOIFIASY(G siNB ( Neuwlanuivenliel 6 f Sa LJ2 dzNJ LJ2
* La croissance démographique importante est problématique car elle dépasse le taux de croissance agricole.
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Les différentes stratégies de survie mises en place par les paysans extrémement vulnérables, sont peu
nombreuses et ne suffisent pas a garantir leur sécurité alimentaire. Les paysans les plus pauvres ne

di sposent qgque d’'une faible parcelle de terre a
de maniere suffisante. Ils ne disposent généralement pas de bétail ou en trés petites quantités (moins

de cing tétes, pas de chevre) lls ne disposent pas non plus de hangar de stockage. La stratégie la plus

cour amment adopt ée par ces ménages est l a vent
seule autre source de revenus alternative.

Quand un choc se présente, comme la mosaique du manioc qui a sévit a plusieurs reprises ces

derniéres années, les ruraux pauvres font face a un manque de revenus plus important qui les pousse a

adopter des stratégies de subsistance qui, dans le long terme, affectent leur vulnérabilité de maniére

encore plus importante. La vente de parcelles de terre, se nourrir des semences sont des stratégies de

survie défensives qui aggravent |l eur situation

Les différentes stratégies engagées par les paysans peuvent étre classées en deux catégories

principales.
Premi érement, |l es stratégies défensexpogs Cegi t ées
derni éeres sont mobilisées une fois | e choc sur:

des ménages et leur sécurité alimentaire. Les stratégies ex-post réduisent les capacités des ménages en

affectant leur capital, elles sont pour les plus vulnérables les derniers recours face a la faim. « une

faible résilience se traduira ainsi souvent par le primat de stratégie défensive visant a sauvegarder ce

qui peut l’étre, par une gestion de ['urgence teintée de fatalisme et d’attentisme, par une difficulté

donc a se projeter »(Lallau, 2008 : 187)

Deuxiémement, Louvain Développement par son projet travaille a mettre en place des stratégies dites

«ex-ante ». Ces dernieres doivent prémunir du risque exogéne tout en renforcant la sécurité

aliment ai re des paysans. tehdeat h dugmenterdes capdcitéodesiménagessi v e s

c ' @-dire la résilience de ceux-ci en renforgant leurs différents capitaux (productifs, financiers,
h umai n,.fice aqrrisque connu comme inconnu, pourront étre mobiliseées afin de réduire les

conséquences néfastes qui en découlent.

5. Dépenses deménageset accés au marché

L’ analyse des dépenses d’un ménage est un i nd
alimentaire. L’"un des él éments cl é est |l a prop
Globalement,]| a part de |l a production réservée a | a ve

ménages sont contraints de consacrer une partie de leurs récoltes pour la vente pour obtenir de

| > argent . C e s s santpnBcessaites pooo faiee tfaeeiarlae faible diversification des
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productions vivrieres. Les paysans peuvent alors compléter les denrées obtenues par leur propre
production par des denrées complémentaires et indispensables, mais aussi accéder aux services de base

quisontlescentresdes ant é, [ écol e ..

L' ONG et ses partenaires ont retenu l es indiceé

Tableau 8: dépenses et accés aux marshpoidsl,5

- Pourcentage de la production agricole destinée a la vente ;
- Disponibilité d un hangamle;de stockage de | a
- Accés aux informations du marché ;

- Rigidité de la commercialisation des produits agricoles.

5.1. Production et consommation alimentaire.

La faible production agricole pousse la majorité des ménages a une autoconsommation importante. La

part de la production vivriere destinée a la vente est insuffisante pour procurer des revenus monétaires

satisfaisants aux paysans. Plus de la moitié de toute la production agricole est réservée a la
consommation propre des ménages™. Pour les cinq cultures que sont le mais, le manioc, la patate

douce, la pomme de terre et le haricot,” les ruraux pauvres, extrémement vulnérables consacrent prés

de 90% de | eur production a | ’autoconsommati o
production (10%) ne permettent pas a cette catégorie de la population de satisfaire ses besoins
alimentaires en période de soudure, ni d’accédce
L’ ONG r e n ssalengm &%6 dep ménages les moins vulnérables, consacrent plus des deux

tiers de leur production a la vente. La consommation des ménages est donc essentiellement basée sur

| eur production propre. L’autoconsommati on peut
indicateur d’insécalriimeéntadtiimem,t ad’'rien e ,dped istoltse &

[ faut al or s s'intéresser aux di fférentes cul

consommeés.

Vulnérabilité nutritionnelle.

La vulnérabilité nutritionnelle renvoie a la diversité alimentaire. La diversité alimentaire est essentielle

au bon développement physique du corps humain. Les aliments procurent la force de travail et

>0 Cfr. annexe n°3 : graphique des dépenses alimentaires
>! Ce sont les principaux aliments consommés dans le pays.
>? La sous-alimentation est due a une quantité de nourriture insuffisante. La malnutrition est due a une sous-
alimentation, mais aussi a une qualité nutritionnelle inadéquate.
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renforce les capacités de défense contre les maladies. Le PAM étudie la diversité alimentaire des

ruraux par le score de consommation alimentaire (SCA). Différents poids sont attribués aux aliments

en fonction de leur qualité nutritive. La consommation hebdomadaire des aliments est alors étudiée

pour établirun score qui permet d’ évaluer |l a vulnérabi
Les tubercules sont de loin les aliments les plus consommés, en moyenne, Six jours par semaine.

Ensuite, les Iégumineuses, principalement le haricot, les céréales et les autres légumes sont eux
consommés en moyenne deux fois par semaine. Ce régime alimentaire pauvre est caractéristique des

ménages plus vulnérables. Les autres gr oupes d’' al i ment s, comme | es

l " huile, le |l ait sSamte &dwx sc mgommas i mei.ns d

Le régime alimentaire décrit plus haut ne permet pas le bon développement physique des enfants et ne

permet pas aux adultes de satisfaire leurs besoins nutritionnels.

La fréquence des repas est n&ariélalenemtiret laquelhe soétl é me n
exXposés |l es ruraux pauvres. En temps de récolt
ménages les plus pauvres consomment deux repas par jour. Mais en période de soudure la fréquence

diminue de moitié, pouvant al | er sjleudsugjoursa un repas tou

5.2. Léacc s aulgmaachéi ment s

L'"accés au marché doi't égal ement étre consi déi
raisons principales. Premierement il faut considérer la vente des productions agricoles, deuxiémement,

|l es perturbations en approvisionnement et troi
aux marches.

Premiérement, les agriculteurs doivent pouvoir vendre leur production agricole au meilleur prix pour
dégagerunma xi mum de revenus monétaires indispensabl
guasi-inexistence de structure de stockage oblige les paysans et particulierement les plus vulnérables

(il's n"ont pas acceés a d e sfoisréaottég. harlosdu magché quewvaitd r e | ¢
| " of fre globale augmenter, fait diminuer | es p
vendre aux plus bas prix et voient leur revenus espérés réduits.

L'’ é v ol u tprixosar lesdnearshés coincide avec les différents cycles saisonniers. Entre deux

récoltes,| " approvi si onnement des marchés est perturhb
maniére significative. Ces fluctuations touchent en premier lieu les paysans les plus vulnérables qui

sans espace de stockage n’ont ni acceées a sdes r

de s’ approvisionner sur | es marchés. C®dast | e |

Pt NAYOALI €S az2dzNOS RQFEAYSYGl (A2 yionRefeklle didhirdeila Fdzf y S NI 06 f
sensation de faim.
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des périodes de soudure, le prix de manioc peut augmenter de plus de 20%, la patate douce subit quant

aelle les plus petites fluctuations.>*

Ces derniéres années, la FAO a observé une inflation des denrées alimentaires de base au Burundi. Le

haricot a augmenté de prés de 55% en une année, et le manioc et le riz ont eux respectivement
augmentés de 20% et 29%.

Deuxi eémement , | "approvi sionnement des marchés
soudure (février, mars, avril / septembre, octobre, novembre), des perturbations en approvisionnement

Y

sont a constater dans |

ensembl e des marchés. l

souvent enregistrées dans les provinces du nord, & Kirundo, ou 74% des paysans font état de disette

sur | es marchés. P o u r isiopnaniert, leserurauxae déplaceningénéralpmeet d ' a p
vers d’autres marchés, ou s’en remettent a | eur
Troi si @émement , | es rur aux | es pl us vul nérabl ¢

mécanique. Le vélo est le moyen de déplacement le plus répandu, mais aussi le plus abordable. Dans

l e pays, moins d’ un pourcent de |l a popul ation
lui possédé que par 15,9%. Les moyens de transport sont considérés par le PAM comme des biens
productifscar il s facilitent | ’'acceés au mar ché.

De maniere générale, moins de la moitié des paysans déclare avoir un marché en activité dans la
communauté ou a moins d'une heure de distance.
de trois heuresde distanced * un mar ché en activité. Le manque d

signalé dans la province de Ngozi. Ces derniers sont le plus souvent en activité deux fois par semaine.

5.3. Les dépenses des ménages.

En examinant | es dépdamses qdiees pmérsa glees ,| al 'noon td cé
denrées alimentaires avec des différences entre les catégories. Les groupes les plus vulnérables
consacrent plus de la moitié de leur budget aux dépenses alimentaires, 52%. Il est également important
de préciser que ces dépenses alimentaires sont orientées principalement vers des produits de base
comme | es | égumineuses (haricots), Il e mani oc e
dépenses alimentaire est révélatrice de la grande vulnérabilité des ménages qui cultivent pour la

plupart | es produits qu’ils achetent

Le deuxieme poste de dépenses constitue le remboursement des dettes. En moyenne 14% du budget

des ménages est consacré a ce dernier. Le crédit, considéré comme revenu, doit égaleme n t Il " étr
comme dépense. Le PAM rapporte que trois ménages sur quatre ont accés au crédit. Cependant,

| " ori gi ne ,dasplucde & dnoitié sles ass(40,8%), informelle. Il provient alors de

>* Cfr. annexe n°4 : évolution des prix des principales denrées alimentaires
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| " entourage proche du méaamei t(iaéni des fAadhmn ddeyg M
commerciaux, seulement 1,7% aux coopératives, et 0,9% aux ONG.

Ensuite, viennent |l es dépenses | i ées a |l a cons
sant é, | " éducation, habkbbt adté,peasexchai Besn de boi

représentent un quart des dépenses des ménages. (PAM, 2008)

Calendrier des dépenses.

Dresser un calendrier des dépenses des ménages renseigne sur les besoins monétaires des ménages

tout au |l ong de | " année.

Les dépenses | iées a | ’'"alimentation sont sans
avoir pu constituer de stock les agriculteurs vulnérables sont alors dépendants du marché pour leur
approvisionnement en nourriture.

Les dépenses | iées a |’ ’investissement agricole
Cependant, on peut observer des pics de dépenses avant chaque saison culturale, car ce type de
dépenses concerne avant tout | achat de semenc
marchés.

Les dépenses en soins de santé sont le plus souvent observées en période de soudure. Les maladies

comme | e paludi sme, l a dysenterie apparaissent
une période <cruciale pour l es exploitants vul |
alimentaire est la plus iacigs @hysiqeesn gowe combattre dea t al c

différentes maladies, mais sont aussi de maniére générale plus vulnérables a celles-ci.

lesdépenses |iées a | éducation sont € gadlitee me n t
également présentes en période de soudure al i ment ai r e, quand | es rura
marchandise. Cela peut expliquer le faible taux de scolarisation dans le pays.

On remarque que les dépenses des ménages sont le plus souvent concentrées lors des périodes de

soudure,oulespay sans pour | a majorité ne disposent d’ a

Tableau 9: calendrier des dépenses, basé sur les saisons agricoles

Mois S 0 N D J F M A M J J A
Dépenses

Alimentaires | | |

Agricoles | |

Soins de santé | | |

Education ‘

Habillement

Période de
Soudure
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Conclusion.

Les dépenses nous renseignent sur |l es différent
du poste des dépenses alimentaires est un indi
ruraux pauvres. Particulierement pour les plus vulnérables, plus de la moitié des dépenses est destinée
a | " alimentation. Deuxi emement , |l i nvesti ssemer
plus vulnérables qui doivent se fournir en semences. Troisiemement, on constate que la majorité des
dépenses (alimentaires, soins de santé) sont effectuées lors des périodes les plus difficiles pour les
exploitants, les périodes de soudure. Pour terminer, les paysans en particulier les petits agriculteurs,
sont exposés a une réelle inflation et des fluctuations de prix significatives qui affectent leur sécurité

alimentaire.

6. Capital social et humain.

La taille de | a population burundaise est esti
croissance situé entre 3,1% et 3,9% ce qui,d ' i C i 2015, amener ait l a pop
mil lions d’ habit ant selle est de 300 dabitnts tale Kmi onaiseilneiste a ct u
d" i mportantes variations entre |les différentes
plus peupl ées avec une densi (QIBR2006y ant all er | us

De maniére générale, 48% de la population est 4gée de moins de 15 ans, contre 1% de plus de 65 ans.
Les enfants 4gés de moins de 5 ans représentent 19,9% de la population, et ceux agés entre 5 et 13 ans
25,6%. Les adultes (15 a 49 ans) représentent alors un peu plus de la moitié de la population

burundaise.

Tableau 10: capital humain social, poids 1,5

- Appartenance du chef de ménage a une association ;
- Soutien regu des autres membres de la famille du chef de ménage en cas de probleme ;
- Accessibilité aux infrastructures de base ;

- Acces aux infrastructures et aux soins de santé.

6.1. Démographie des ménages.

La composition des ménages influence la vulnérabilité de ceux-ci. Différents éléments doivent étre
pris en considération pour évalwuer | eur incider
Premiérement, la taille des ménages a des conséquences directes sur la quantité de nourriture

disponible pour les individus qui le composent. De maniére générale, plus un ménage sera important,
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pl us il sera exposé a | "insécurité alimentaire.
des variations significatives. Louvain Développement renseigne que 85% des ménages comptent cing

membres ou pl us, dont 47% sept membres ou plus.
dans un ménage diminue de 25% la portion alimentaire des individus qui le composent. LD a elle

constaté que dans les ménages composés de cing enfants ou plus on dénombre 88% de vulnérables,

alors que dans |l es ménages composés d’'au plus
Deuxi eémement , | " Adge du chef de ménage semble ¢
son ménage. Globalement, on dénombre 5% de chefs de ménage agés de plus de 65 ans, 23% ages de

49 ans a 65 ans, et 67% adgés de 211’ amlsusa 1494 ggen
chefdeménagee st él evé, plus il sera exposé a | ’'inséc
Troisiemement, le genre du chef de ménage peut également influencer la vulnérabilité de celui-ci.
Mais ce sonti C i |l es ménages dirigés par des hommes (q
Louvain Développement a constaté que 63% des ménages étaient dirigés par des hommes, contre 37%

par des femmes. 89% des ménages dirigés par des hommes sont reconnus comme vulnérables a

| "insécurité alimentaire, conmtre 76% pour | es f
Quatriemement, la situation matrimoniale joue également un réle significatif. Pour 88% des ménages,

le chef de ménage est marié ou vit en concubinage. Parmi les ménages dont le responsable est

veuf/veuve, divorcé, on observe 13% de vulnérables chroniques, 25% chez les célibataires, et

seulement 4% chez les chefs de ménages mariés ou vivant en couple®.

Pour terminer, i faut considérer égal ement | ¢
ménages comptent au plus deux personnes actives, dont 23% ayant au plus une personne active. Parmi

ces derniers (au plus une personne active), on dénombre 8% de ménages trés pauvres, vulnérables

chroni qgues a | insécurité alimentaire. Louvai
ménages accueillent des membres ne faisant pas partie de la famille nucléaire, qui sont alors

considérés comme personnes a charge.

6.2. Capital social et capital humain: des facteurs de résilience.

Sophie Rousseau travaillesurlar € si | i ence des ménages en situati
vulnérabilité et capabilité. Elle étudie plus précisément les entrées et sorties de la pauvreté des

popul ations rurales vivant de | " agricicul ture en
« Le capital humain désigne le stock de ressources personnelles économiquement productives,

permettant de disposer des moyens nécessaires pour vivre et fonctionner correctement dans une

> Les femmes chefs de ménage et seules sont par contre plus vulnérables que les hommes chef de ménage
seuls.
*® pour rappel, la proportion générale de ménages identifiés par Louvain Développement comme Vulnérable
chroniqueest de 6%.
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societé et de mettre en valeur ses ressources personnelles. Ce stock s’accroit par [’accés a
I’éducation, aux formations, a la santé, a l’eau potable et par des dépenses d’alimentation et de

logement, etc » (Gondare, Rousseau : 14)

Le roé6le de | " éducation devient déterminant | or
en compt e. En effet, on observe Quain nigedu s | e
scolarisation, moins le ménage sera vulnérable.

Le capital social se référe aux réseaux de solidarité mobilisables par les ruraux. Les réseaux ne sont

pas analysés comme tels, ce sont les transferts, monétaires, dons, préts qui ici doivent étre pris en
compt e. Face a une paysartvulrgrable armobdiseri son sapital gocial pog , un
t ent er ude aidekafinelensurmonter une période op il est particuliérement exposé au risque.
Cette approche depevéesaxplxinhéestpaquéeé esreésavail
informel rend cet aspect difficilement exploitable car il nécessite une approche qualitative de longue

durée. Cependant, il semble dans le cas du Burundi que les solidarités qui découlent de ces réseaux ne

soient pas particulierement rentables en termes de transfert. De primeabord ces réseaux semblent avant

tout jouer un réle dans le renforcement du capital humain.

6.3. L6®ducation.

L’ é d u aantiémeOMD®’ est un indicateur de vulnérabilité sélectionné par les grands organismes

de dével oppement international comme par | es pe
un ni veau d’”éducati on bas, mai s guel s sont | e
|l "insécuri?té alimentaire

Le taux de scolarisation dans le pays est faible. Un tiers des enfants en age de scolarité ne va pas a
| " écol e. Le taux de scol ar demi&es aanées Eni2004, leBAMe é v o |
renseignait que 50% depriemdiiamé salhaidgret dailh'séd

observait une nette augmentation portant le taux a 70% de fréquentation des écoles primaires.

Aujourd’ hui , l e PNUD avance que plus 89% des
Cependant, il faut prendre en considération le taux de redoublement élevé de 30% et le taux

d’'" absent éi sme égal ement i mportant

Les raisons | es plus régulierement avanclées po
colt pour 21, 3% des antilR 9a |lg matadie 11,18 et de érdvail domedtigue | * e n f
10, 2 %. Les <corrélations entre |l e taux de scol

ménages sont difficilement démontrables. Si 21,3% des ménages déclarent le cot comme obstacle a la

scolari sation, ¢’ est | e seul l'ien qui peut étre a

> Objectif Mondial pour le Développement n°2 : assurer une éducation primaire pour tous
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Pour ITier Il es theémes de | ' éducati onl/saréfpechamb ét i s

ni veau d'diunsahafctden ménage. 30, 3% des chef s d
d'uzune instruction et plus de 27% ont seul emen
sans passer par | ' éc odesehefpde inénageiont fait des Swalag primaines,nt 3 8

et 3,6% des études secondaires. Des différences significatives entre les femmes et les hommes chefs de
ménage existent également : 26% des hommes décl arent ne pas a

f emmes. Louvain Développement observe qu’aucun
secondairesnesetr ouve en situation alimentaire d’'urgenc
L’ éducation et |’ alphabét i sdarc le oiveau de udnérabilitéedéss d e
ménages. L acces, l a compréhension des inform
message simple en langue locale, sont des atouts pour diminuer la vulnérabilité des ménages face a

| i nsécurité alimentaire.

6.4. La santé.

L’"accés aux soins de santeé est sans conteste u
vulnérabilité des individus. En zoner ur al e, | " accés aux soins de sar
Plusieurs facteurs révelent la difficulté pour la population de se faire soigner et de se procurer des
médicaments.

Avant de commencer, il faut prendre en considération les maladies les plus souvent citées par les
interviewés. En premiére position, vient le paludisme qui est également la premiére infection

parasitaire observée dans le monde : 99% des chefs de ménage affir
ménage est ma | a d e ,En deuxiéms positidne vierineamt lesnmaladies duea aux

infections alimentairespour 51% des cas. L’insuffisance alin

de maladie. 13% des chefs de ménage renseignent des maladies liées aux yeux, et 13% également pour

desvers i nNntestinaux. Les mal adi es | i ées a | " ali
région.
L’"inaccessibilité aux soins de santé est due a

distance que doivent parcourir les personness ouf f r ant es pour rejoindre
privé ou public. L’"accessibilité physique rep
de moyen de déplacement. 43% des ménages doivent parcourir entre 3 et 10kms pour rejoindre le

centre de santé le plus proche, 2% parcourent plus de 10kms. (PAM, 2008 : )

Le deuxieme facteur avancé par les chefs de ménage concerne le colt des consultations comme celui

des médicaments. 63% des ménages déclarent que les consultations sont trop chéres pour leurs

revenus, et 90% décl arent | es médi cament s di ffic
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représente donc une contrainte majeure pour les ménages. Il faut également considérer que les
réponses viennent de | ' e onséeparb lLogvain dDévelodpemeéntc h a nt i
L'"accessibilité aux soins de santé pour l es pl
difficile. Les consultations coltent au minimum 500 FBu pour 64% des ménages, et plus de 1000 FBu
pour 37% de ceux-ci. Le prix des médicaments est plus élevé, 71% des chefs de ménages rapportent
g u $ payent entre 1000 et 10.000 FBu. Au regard des revenus des paysans, les frais liés aux soins de
santé sont effectivement tres élevés. Pour 61,7% des ruraux, les revenus annuels sont inférieurs a
200.000 FBu. Le codt des consultations comme des médicaments doit alors étre considéré comme le
premier facteur d’inaccessibilité des ruraux p:é
Pour diminuer lescoltsdes pr estati ons d euraux panvtesayx mutdellesnde € gr a't
santé est indispensable. Seul 31% des chefs de ménage interviewés déclarent détenir une assurance

mal adie (17% une <carte d’  assurance mal adi e, 1
mal adi e per met iddmsbtelnliantdejsusrggulduact80% sur | e
médicaments. Mai s encore une fois, l e codlt de |7 affil
d’accessibilité pour | es plus pauvres.

6.5. Capital social et réseaux de solidarité.

Undesélément s qui peut définir | a vie en milieu ru

entre les ruraux. Différents réseaux de solidarité créés par les ménages constituent des stratégies non
négligeables face a des chocs auxquels les ménages ne peuvent faire face seuls.

De maniére générale, deux types de réseaux peuvent étre définis : | "appartenance a u
la solidarité entre proches.

L'"affiliation a wune association est un phénom
ménage approchés par Louvain Dével oppement ont
|l a plus fréquente regroupe des agriculteurs. C
membres. Les affiliés peuvent alors se soutenir mutuell e me n t par | " échange d
également par des préts, des dons. Certaines de ces associations représentent un réel filet de sécurité

pour leurs membres. Elles doivent alors étre considérées comme des stratégies de subsistance

augmentant la résilience. L’ or gani sati on paysanne possede ég

Il i nformati on. Les membres peuvent échanger de:
| es mar chés, | e s-delade Bue abjectEf xiblésur lasradtivétés agricdles, elles sont

égal ement des | ieux de rencontre, d’ échanges,
moins formels d’'entraide mutuell e.
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Les solidarités entre proches sont le deuxieme élément qui constitue le capital social des ruraux. Ce
réseau infor mel n'est cependant pas |l e plus re

ménage déclarent recevoleusprdches.]| ' ai de de | eur f ar

Les associations paysannes au Burundi.

Les associations paysannes sont au ¢ desipolitiques de développement agricole depuis maintenant

pl usieurs années. Les bailleurs de fonds privi|
dével oppement . Les notions de parti mantpalebason, d°
via | appui des initiatives émanant de | a soci ¢

L"évolution des associations paysannes en Afri
Au Burundi , |l es associations paysanmas amord édtai
années 90 qu’  elles vont se multiplier, pour su:¢
ces associations trouvent leurs origines dans les élites : des notables burundais seul capables de jouer
l e rol e d’ imles baillearé deifoads.’f lees asmoeiaions paysannes vont véritablement

émerger grace a | affaiblissement -éadnemiqles gt at (
institutionnel s. Les paysans s’ or ganqgustauchdant al or
| "agriculture burundaise. Ces associatiohlks peu\

associations polyvalentes et multifonctionnelles, les organisations filiéres, les organisations de
services® ( Sabimbona, Nyamwasa, Laititi, 2006 : 10) La majorité des associations & I’ eule actuelle
peuvent étre classées dans la deuxiéme catégorie : les filiéres agricoles. Habituellement, les filiéres
agricoles concernent les cultures de rentes, cependant, au Burundi des filieres se sont développées
autour des cultures vivrieres. Le but de ces
hangars de stockage, la vulgarisation de techniques agricoles et le transport des récoltes. Mais une fois
arrivé au stade de la commercialisation, une majeure partie de ces associations filieres font face aux
lois du marché et perdent de leur efficacité et de leur pertinence. Le probléme majeur de ce type
d’' assoceeisat iqgun el | es ascassibles awt ipldis fvilnérables.elinfaunun effet un
certain capital productif pour que ces dernieres se montrent rentables, de plus, des cotisations sont

nécessaires ce qui peut se révéler comme un obstacled* accessi bil i té pour | es

Bt 2dzNJ NI LILISE = O0QS&aid £S OF & R SbleddeklaBodincdjddMgoziSali ySS RS f
59 T . . . ey 2 . .
Définition : brique en terre cuite, permet une meilleur stabilité structurale et une bonne isolation.
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6.6. Possession de biens.

Pour évaluerlavul nérabilité des ménages, l e PAM s’ appu
peut posséder un ménage. Ce dernier indicateur définit le capital physique® dont peut disposer un

ménage.

Premi erement , | " habitat p abilité. Révdateus desicanditiens de vien i n d i
des paysans, le logement renseigne sur les conditions sanitaires dans lesquelles évoluent les ménages.

De maniére générale, les maisons sont construites en brique adobe (66,7%) et les toits sont recouverts

de paille. Des disparités entre provinces existent. Dans la province de Kirundo, 43,6% des murs sont

constitués de boue. 4,8% des ménages ont un habitat plus durable construit en brique cuite, et 29,8%

N

des ménages disposent d’ u mbitattesorévélatriee de latpdunregtsles L a
ménages. Les logements faits de murs de boue et de toits en paille nécessitent des entretiens réguliers

et ces structures rendent les ménages vulnérables aux intempéries comme aux vols encore hombreux

dans le pays.

Deuxi émement , | accés aux commodités domestiqu
premi ére source d’' énergie, (éclairage, <cuisson
l e bois. 83, 4% des méniasgepoust’ ap'pd wlvdisrieomn,neati 9
charbon de bois reste treés peu utilisé (2, 8%)

bois pose également | e probl éme d’  une charge d

du PAM renseigne que les femmes passent de une a trois heures par jour a récolter du bois. Les

enfants sont également sollicités pour cette tache délaissée par le chef de ménage.

L'accées a | ' ea uwtupiadicatelr tle @ulnérabilité aldmgntaire e8¥edes ménages de

l a zone d’'intervention du projet LI AM s’ approv
des ménages ont | ' eau courante a | a maison. Le
26,9% des ménages indiquent égaleme n t mangqguer d’'eau |l ors de | a gr
septembre)

L électricité est rare dans | a r égi-obastdédsbiient er v

Méme si elle est distribuée aux centre des villes et villages, les coupures sont fréquentes. Les ménages

ne peuvent alors s’ équiper d un frigo. 99% des
De maniere générale, |l a possession de biens et
les mauvaisesconditons d’ hygi eéne auxquelles sont confront
Pour terminer, la possession de biens non productifs renseigne sur la pauvreté des ménages. Ainsi,

84,5% des ménages possedent un lit, 45,2% possedent une table, 80% des ménages déclarent posséder

% et indicateur ne comprend pas le capital physique lié a la production et aux capacités liées.

® Dans la capitale Bujumd dzNJ £ f QSt SOGNAROAGS LI2&S S3ILESYSyid LINROT S

YI22NAGS RSa ljdzr NIASNARX fSa KFIoAllyida yQSy RAaLRzaSy
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une radio, ce sont la les seuls biens possedés. Les biens possedés sont donc peu nombreux et

révélateurs de la grande précarité des ménages dans le pays.

Conclusion.

La dotation des ménages en capitaux ncdanspar oduc
zone d’intervention et pl us | argement dans | €
possession de biens, méme les plus basiques, r ensei gne sur l es mauvai se
auxquelles sont confrontés les ménages quotidiennement. La vulnérabilité face aux maladies est alors

accentuée |l orsque ces conditions sanitaires s’ g
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I1l. Démarche de terrain.

Introduction.

L’enqguéte de terrain avait ,pdodurn e ctppacomtdpti de d ' i r
vulnérabilité, d’" autlLeemaguttte va permettre (modestemen
Les entretiens semi-directifs devaient permettre aux paysans burundais de la commune de Busoni de

s’ expri mer sur | acellpcaiuve et é vétcue omament es pr e mi
confirme certains des résultats de | " étude de

en avant certaines des réalités vécues par les ruraux pauvres.

1. Etude de terrain : commune de Busai, Province de Kirundo.®?

L’"enquéte de terrain s’ ahtopologimes.pa méthalologic mismen d é ma
pl ace en concertation avec |’ ONG %' inspire des
Trois groupes d’ uni t é sgroupes stratégiquesth oneés apprachdsegraced f i é s
un gui de d’-deectif. Lee droupesrsélectianngsi étaient les chefs de ménage, les hommes

non chefs de ménage et les femmes. En plus de ces groupes, des individus identifiés comme

« personnes ressources » ont été également approchés.

Grace a | "appui dejs’ air aprini b é méifrisc ideer Id eONIG ai de
sein de UCODE-ashl. Cette aide était indispensable pour palier a la barriére linguistique, mais

égal ement pour pouvoir interviewer un maxi mum
caractéristique principalsei tde'se. CL'R.nlguSét ee sst’ essd
collines® différentes de la commune de Busoni : les collines de Rutabo, Murore et Burara. Les trois

ani mateur s gui m' accompaghai ent dans cette dé
collinesi nt er vi ewant l es trois groupes pr éudaht®ct i on
universitaire de Ngozi approché les différentes « personnes- ressources » (16 interviews)

Au total, 94 individus des trois groupes identifiés ont été approchés par la démarche multi-sites. Apres

dépouillement des questionnaires, s e ul s 6 @ux aht ét mdrdésg41l chefs de ménage, 17

%2 Cfr. annexe n°5 : méthodologie et données de terrain.

BECRIS:OYljdzs S / 2ffSOGADBS wlLARS RQLRSY(ATAOlviéthogdey RSE

Accélérée de Recherche Rurale.

* Groupe stratégique: «dzy S K& LR 1Ks§4S RS (NI @I Af Rdz OKSNOKSdNX2 y i

position face a m méme probléme (de Sardan, 1995 : 179)

% Les collines de Rutabo, Murore, Burara, ont été sélectionnées pour leur proximité. Elles se trouvent toutes a

proximité du centre de la commune de Busoni.

®DdzA f £+ dzYS SOl AG SGdZRAQY (G 1OORYIH HYSNERGIA RSz Hh 2% BA ® S|

FLILI2NILS dzyS FARS LINBOASdzaS alya t11jdsSttS 2SS y QI dzNI A
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femmes, 9 hommes non chefs de ménges). Les questionnaires écart é:

complétéset,ét ant donné | ' interdépsndanpeuvucsrmati eat| eatq
1.1. Analyse d interprétation des résultats.
Comme précisé plus haut, |l " objectif principal

par Louvain coopération au Développement en essayant de mettre un visage sur la pauvreté paysanne
dans les provinces du Nord du Burundi. Je me suis donc principalement intéressé aux perceptions de la
pauvreté et de la vulnérabilité alimentaire des paysans burundais. Les résultats obtenus font ressortir

une extréme pauvreté qui affecte une majeure partie de la population.

1.1.1. Différentes catégories.

Un des ¢él éments qui ressort de | " enquéte conce
identifié trois catégories distinctes. Les rési
| " une de posées deenadait anxnirgterviewés de se situer dans les catégories de pauvreté

qu
pauvr es, et des moins pauvres. A wauwren La chaosité i nd i \

ils avaient préal ablement définies aux ques

d entre eux se (b%fatoescqgmmenpamvner it élés’ est qu:
Ce constat remet en cause une des trois catégorie. En milieu rural, la catégorie des moins pauvres

existe, mais elle semble trés marginale.

1.1.2.  Vivre au jour le jour.

Une autre caractéristique définissant la catégorie des plus pauvres et qui peut également étre élargie
aux pauvre est le fait de vivre au jour le jour. La principale préoccupation des ruraux connaissant une
extréme pauvreté est  q ddivent ggotidiennement rechercher de la nourriture. Leurs journées sont
axées sur ce besoin fondamental de se nourrir. lls ne pergoivent alors leur avenir que dans un laps de
temps trés court. « Vivre au jour lejour» e st | ' e x pr a ksinteviewéseaaqlalifigr é e p

l es plus pauvres. L’incertitude du |l endemain ne

1.1.3. De longues périodes de soudure.

En regard des réponses données & la question « Quels sont les moments les plus difficiles ? »* Le

premier constat est | ’'i mportance des périodes

%7 Cfr. annexe n°5 : méthodologie et données de terrain.
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auxquelles sont exposés les ménages vulnérables lors des mois de février, mars, avril, et septembre,

octobre novembre.

Les périodes de soudure sont caractéristiques
ménages disposant de revenus suffisants me co
démontrer que ces périodes sont souvent plus longues que celles définies par le PAM. En effet, pour la

majorité des ménages il faut considérer les mois de septembre, octobre, novembre, mais également

décembre pour la premiére période. La deuxiéme période est elle composée des mois de février, mars

avril, mai, juin. Ce sont donc trois mois supplémentaires que les paysans définissent comme des

périodes difficiles,ouilsne di sposent pas de revenus suffisant
subveniraleursbe s oi ns. Les sentiments d’'insécurité et

|l es enquétes actuelles d’' évaluation de | a vul ne

1.1.4. Entre choix, risque et résilience.

L évaluation de | a vul nér ahaiurk, som oécurnpnaessapecbalgligér | ’ a |
sa dimension. Cependant, le risque, aussi prévisible soit-il, est difféeremment ressenti. Les choix des
paysans sont motivés,d * unep grarlta perception qu’ il s,donmatutd’eur
part, par leurs capacités propres, leur résilience. La perception du risque est différente pour un agent de
développement et un paysan qui doit vivre avec le risque. Les choix des paysans ne sont pas rationnels
face au risque. Les perceptions individuelles motivées par les capacités de résistance influencent sa

gestion et touchenta t out e | or gani s at icapabilitdsese défiaissamticoommed e s p |
les modes de fonctionnement des individus, le rapport entre risque et capabilité se définit alors par « la
probabilité de voir sa situation ou ses conditions de vie se dégrader » (Lallau: 2008, 181)
L'"incertitude en milieu rural peut alors pouss

perception gu’' i | s capacitét de dées i s¢ ans e .pr €pest pour g
développement ne sont jamais adoptés dans leur entiereté par les bénéficiaires. (de Sardan) Cependant,

|l a conception des projets dépend souvents. de |’
L’ i n c iespéeenpar deurs concepteurspeut al ors étre di mi nué, af f

vont en faire les bénéficiaires.
1.1.5. Un certain isolement.
L’"une des <caractéristiques avancée par l es pa)

I " i snbdusgueh®nt confrontées ces personnes. En effet, les expressions « elle est seule », « elle

n’a personne pour [’aider » reviennent réguliérement dans les éléments cités.
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Cette caractéristique sembl e | i éeesthcomsommaiant r e ¢
de biere de banane. La consommation de biére est un élément constitutif de la culture burundaise.
Tous les jours les hommes se retrouvent pour boire de la biere. Ces moments apparaissent comme tres
importants aux yeux des hommes. On remarque, en analysant les dépenses citées par les interviewés,
que la biere revient réguliérement. Une majorité des paysans chefs de ménage inclut la biere dans les

dépenses principales qu’'ils effectuent

Une personne trés pauvre qui « ne peut pas s’acheter de la biere»e st | ' un des él émen
cat égorie des plus pauvres. Une personne treés

pas participer a ces moments d’ échaspéifiggemende c ol

entre | es hommes. Ces moments appasd’iismsfeont mateipc
concernant | a production, |l e marcheé, des techn
alors pas acceés a cette information partagéesurc es | i eux d’ échange ii°hfor mel

La solidarité véhiculée par les réseaux informels, méme encouragée par les pouvoirs publics

burundais et les ONGs depuis la fin du conflit ethniquequiadi vi sé€ | a popul ati on
une stratégie mobilisable significative pour les ruraux pauvres pour faire face aux moments les plus

di fficiles. La pauvreté a toujours fait |’ obje
fait pas exception.

1.1.6. Une production insuffisante.

Un des éléments importants qui ressort de cette enquéte est une production insuffisante pour la

majorité des ménages, combinée a un non-accés aux hangars de stockage.

En analysant les réponses données aux questions concernant les sources principales de revenus et les

dépenses principales, ainsi que la priorité opérée dans ces dépenses, on remargue que ces derniéres

sont avant tout alimentaires.

Tous | es ménages interrogés cultivent l e haric
Burundi. Ces deux aliments font également parties des principales dépenses des ménages, mais aussi

sont prioritaires dans ces mémes dépenses. Ce
| " enquét e. Aux r e g,adeuwdrsisons exmiqueét tceuptiéromened PuemidPesdvit,

une production insuffisante pousse |l es agricul

mar c hé. Deuxi émement , I i nexi stence de hangar

productions une fois récoltées.

68 .r A .. Y P . . .
Le cabaret, doit étre ici considéré comme le café, ou le bar chez nous. Ce sont des lieux principalement
fréquentés par les hommes en fin de journée autour de la biére locale.
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1.1.7. Lafaim.

La faim, est un élément important rapporté pour caractériser les plus pauvres, mais aussi les pauvres.

Les interviewés preécisent qu’ ' une personne tres
admis que, dans les campagnes burundaises, les paysans consomment deux repas par jour en dehors
des périodes de soudure (PAM, 2008). Le nombre de ces repas diminue donc un période de soudure

pour | es pauvres ne consommant qu’un repas par
interviewésc o mme des i ndividus consommaadireumseul repags d’' un
pour deux jours. Lors des différents entretiens menés auprés des personnes ressources, les trés pauvres
sont definis comme malades de la faim. Les signes visibles de sous-alimentation sont utilisés pour
definir |’ extréme pauvreteé. Le sentiment de fz¢
burundais est d’aill eur s r é«bSiéduderdlesairrle vertee vide,dut t e d

te leves le matin le ceeur plein de haine » (FAO, 2010)

118. Acc s aux soins de sant®, ~ | 6®ducation.
Comme | e montre | es différents enquét ecommte vul
les structures sanitairespose un r éel pr oblsansens s meste limit dapphay s . L

province du nord. En cause le colt des consultations et médicaments et la distance séparant certains
ménages des premiers centres de santé. La question concernant la priorité de la dépense montre que la

carte de santé ou la carte de mutuelle reste une priorité pour les paysans. Payer les frais scolaires

égal ement . A |l ' inverse, quel qu’un de treées pauv

individu qui n'"a pas |l es moyens d’'envoyer ses ¢
1.1.9. La maladie, le handicap, la vieillesse

Les trois éléments ; maladie, handicap, vieillesse sont avancés pour définir les plus pauvres. La

e

personne trés pauvre est en autre définie par
la terre, que celle-ci soit la sienne ou celle des autres. Une personne « pas capable » est une personne
trés pauvre qui ne peut du seul fait de sa sit.!

1.110. Léouvrier agricol e.

Les différentes enquétes du PAM, de la FAO et de Louvain comme celle menée ici confirment que les

paysans | es plus vul nér asladrimlsspouav ai alueamtesc prame

Page | 63



précisé plus haut, l es individus qualtiue:i«édsnt | e:
travaillent pour les autres ».

Cependant, aucun des interviewés n’ a menti onné comme source prin
d" ouvrier agricole. Ce constat est intéressant
certainement considéré comme une solution indispensable pour pallier au mangue de revenus

monétaire. Mais ce constat laisse penser égalementque ce n’ est pas une sol uf
long terme pour les plus vulnérables. Il est alors considéré comme une solution a court terme. La

definition de la résilience peut éclairer cette hypothese. La résilience se définit comme la synthése des
capacités mobilisables d’ un individu. Mai s | e
de retrouver un bien-étre, une situation de sécurité connue auparavant en mobilisant ses propres

capacités. Monsieur de Suremain insiste sur les expériences du passé, les situations déja vécues, la

mémoire des individus qui orientent leur choix et influencent leur perceptions®. Cette approche de la
résilience peut expliquer | " absence des sal air

par les paysans.

1.1.11. Ut i |l i sat i aachatsetdédpénses.g e nt

llapparait que ce sont | es chef sendte. mésm aRAM qao n fsi’ rome
seule personne soit responsable des achats et des dépenses. Les femmes interrogées pour la grande

maj orité n’ ont pas pu donner une estimation d
revenus monétaires doiventét r e i nt er pr ét ées avec précaution.
les paysans peut comporter différents biais. Il est important de prendre en considération le moment ou

| "enqguéte prend place. Si c e tstles budbetsseromt unéveluéss e d é 1
par les paysans qui bénéficient alors de revenus importants. De mé me, S i | " enqgqué

période de soudure les budgets seront sous-évalués.

Conclusion.

L expression de | a pauvr et é e x pasexcingvenenpadraverd e s r |
la satisfaction des besoins matériels mais par la qualité de vie percue et vécue. Les définitions de la

’

pauvreté mettent | ' a ewie qué la wrégarité impess auxdpaysaes.s Lar é a | i
vul nérabilité en mil i eu llmaupeuapassesdigeex»p«llinepeut ppsar |’
acheter de la biére » « il n’est pas capable»s ont aut ant d’spoMrgaragésssrune n s ut

extréme pauvreté. La possession de biens matériels n’ a pas été abordée pa

différencient les pauvres des moins pauvres par leur faculté a satisfaire leurs besoins élémentaires. Se

% Interview de Charles-Edouard de Suremain, 8 mai 2012
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nourrir, se |l oger, p apyopre prodiuctién,cn®phs eevoir pavailler mur kes v i v r o
autres sont saui tervaient aur Capgaditéd dege ménhages a faire face aux moments
difficiles.
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| V Approche critigque de &lihedtaiel uati on de | a vulr

Les méthodes d’évaluation de | a vulnérabilité

donc aujourd’ hui se poser |l a question du choi x
par les organisations de lutec ont re | 'insécurité alimentaire. (J
| i mportance du phénoméne, ces méthodes orient

maniére générale, les projets de développement ont du mal a toucher les plus pauvres, les plus
vul nérabl es. Il faut alors pouvoir remettre en
sur le continent africain. Les « experts et décideurs privilégient encore souvent les descriptions

monographiques a [’analyse des interactions entre processus» (Janin, 2010: 177) Louvain

Dével oppement n’' échappe pas a |l a regle.
1. Caractérisation des ménages les plus vulnérables.
L”"objectif premier de |’ évaluation de | a vulné

d ' é | aheadntergention la plus cohérente et la plus efficace possible pour réduire la vulnérabilité

de ces derniers. Dans le cadre du projet LIAM, subventionné par le Fonds belge pour la Sécurité

Al i mentaire, |l es travail | e uonmrticdliere aux'pagsah&Glesplust d u
vulnérables.

L”attention portée a cette catégorie en fait |
citoyenne en 1983 alors que les premiéres crises alimentaires qui touchaient le Sahel étaient largement
médi ati sées dans notre pays. L’initiative est
belge en organisant une marche sur Bruxelles pour interpeller les pouvoirs publics compétents afin que

Ceux-c i réagi ssent f ascakmenéaired dévastatnicds. dJoe loi adlersété mstalrés

pour créer un fonds spécifique pour venir en aide a ces populations. Inexpérimentée dans le domaine,

| a coopération belge au dév elpamaqguobemespopulatiorskess s o c i «

plus vulnérables a | " insécurité alimentaire er
Sécurité alimentaire.
Les spécificités des paysans burundais | es plu

synthétisées pour permettre de mieux appréhender le phénomeéne dans sa globalité. De maniére

générale, |l a vulnérabilité es tonenialledansiessnsouen q u i
facteur de vulnérabilité ser a d’ aut grettquep! us
| i nterdépendance entre |l es indicateurs souligrt

" FIDA : Fonds International de Développement Agricole.
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1.1. Les paysans burundais extr°memenf vul n®rabl

De maniére générale, ces ménages sont dépourvus de capacités. Qualifiés de « sans terre », incapables
d"  assurer une production suffisante due a | ex
exposée aux aléas, a la dégradation des sols qui, sans intrants, ou en quantités insuffisantes, perd sa
fertilité. Le non-accés aux engrais et pesticides diminue les faibles rendements espérés. Quand un
choc, d0 a un aléa climatique comme la sécheresse ou une précipitation trop importante, affecte les
sols dépourvus d e moyens anti ér osi K sont lesdpreini¢res toughees. iLes n | | e
agriculteurs impuissants, voient alors leur principale ou unique source de nourriture et de revenus

s’ envol er

Les périodes de soudure sont d’autant ©plus | on
fonds aménagés, ne possédant pas ou trés peu de petites tétesde b ét ai | , et ne di spos
unhangar de stockage, |l es mois sans revenus se

prochaine saison de r écol areés quand les 'prixpdgs rdennées s i o n n
alimentaires s’envolent. Mai s il s deniintraathen égal
prévision de | a saison de semi qui s’ annonce.
Leur principale source alimentaire est tirée du manioc, riche en amidon, pauvre en lipides. Les haricots

riches en protéines ne sont que peu consommés car chers sur les marchés. En période de soudure,

|l "unique repas qui ryt hmait | ®les dejixgours. le€paysans n’ e s t
voient alors leur force physique diminuer, rendant le travail dans les champs encore plus pénible. Ils

sont al ors d’aut ant , lgud carss neesachand plud fes défendxe comti@ lea d i e s
paludisme, les parasites intestinaux. Dépourvus de carte de santé ou de mutuelle, ils ne peuvent pas se

soigner. Les enfants accusent des retards de croissance, leur développement largement compromis par

| "absence de repas équilibrés et réguliers ne j

Sans revenus monétaires suffisants, les faibles forces de travail qui leur restent doivent étre employées

a travailler pour d’'autres paysans moins vulné
survivre dans les moments les plus difficiles. Sans accés aux ¢ ilsédépénders ni e
égal ement des dons alimentaires de | eur proche

différents acteurs concernés.

Les moments les plus critiques les poussent a adopter des stratégies de derniers recours qui entament

| eur capital productif déja affaibli. I'l's cons
peuvent posséder, jusqu'a vendre une partie de leur parcelle de terre.

Dépourvus de résilience, ils vivent alors au jour le jour, dans des conditions sanitaires qui entravent

égalementl eur dével oppement. Protégés de murs de bo

71 . , L4 7 e 4. YT
Je voulais par cette démarche synthétiser et mettre en avant les caractéristiques qui définissent les plus
@dzt ySNIF of Sasx OK2a$S 1jdz2y yS NBGIGNRdIzS LI a RlIya fSa R,
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désastreuses e nt ament | eur capital physi que. dawilentenf an
alors pour pallier au mangue de revenus. Le ménage vit alors isolé du reste de la population. Les chefs

de ménage ne pouvan ontplusdscontact ragaliaravecdes autrdsegridolieugsr e n'’
N' ét ant phnuascunpassé s ie at ioatplus acced auxinformations sur les techniques

culturales ou sur les marchés. Sans pouvoir payer de savon, des habits, ils sont facilement identifiables

par le reste de la population et vivent exclus des lieux de vie des villages. Mais peut-étre le plus

i mportant en situation d’'insécurité alimentair

il s vont se nourrir |l e Il endemai n, il s s’ endor me

Cette caractérisation des paysans les plus vulnérables met en avant le caractére englobant de la

vul nérabilité alimentaire. Pour vus d’ une r ési
burundais extrémement vulnérables non pas les capacités nécessaires pour faire face au risque
d’insécurité alimentaire.

1.2. Miseenpl ace doéune m®t hodol ogi e doéintervention

1.2.1. Approche de Louvain coopération au Développement.

C' est aprés avoir dégagé ces ¢él éments que | es
strat égi e d’ i nnepouvantedimettementmagirsuclo'uar@ad exssi bi | it é aux
concentrer ses efforts sur | > accés aux intrant :

agricoles plus performantes en ce qui concerne la production vivriére. Mais la création de mutuelles de

sant é , un accés aux <crédits et a | " épargne facil
travailleurs afin de-adiemé ot aerr élsé¢es i emapacideds ,n
s’ appui e sur | es as s oliérés agticoles pouwr diffugeraon dide.c ul i ér e me n't

L’ ONG a mis en place une stratégie suppl ément
Cette nouvelle stratégie d’'appui ,malgeémndaeffotenf or c

constate la difficulté du projet a toucher les plus vulnérables.
A travers son résultat 1, « GAR : La production des cultures vivriéres est augmentée et diversifiée en

faveur de 6000 ménages appartenant aux groupes des plus vulnérables» | * ONG vi se avant

disponibilité et la diversité alimentaire des plus vulnérables.
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1.2.1.1. Ciblage des ménages les plus vulnérables.

Pour <cibler cette catégorie de | a population,
ménages :
- Les ménages les plus vulnérables des associations filiéres. Les indicateurs retenus par les
travailleurs pour identifier ces derniers sont une exploitation inférieure ou égale a quatre ares,
et la non possession de bétail ;
- Les ménages dont les enfants sont déchargés des centres de récupération nutritionnelle.
Les ménages seront sélectionnés par une commi

centres de santé, des chefs de villages.

1.2.1.2. Type d’appuis spécifique.

Les ménages sélectionnés devront constituer des associations de 20 membres chacune. Les membres

des associations devront étre voisins. Les différentes actions visent la diversification des sources de

revenus et la diversité alimentaire. Les appuis consistent en la diffusion de chévres et de lapins dans

chaque association formée. Un appui a la plantation de fourrage (semences), la mise en place de
jardinsde cui sine et | a plantation d’'arbres fruiti
" ONG.

On remargue que les indicateurs de référence  t i r é s basklen soht laiésds de dog. Il en résulte

travaill eurs de |
une réelle difficulté d’'identifier Unefassuménages
terrain. On peut alors dégager les trois indicateurs qui serviront a identifier les ménages les plus
vulnérables : une exploitation de moins ou égale a quatre ares, la non possession de bétail, et les

ménages dont les enfants sont déchargés des centres nutritionnels.

1.2.2. Approche du FBSA.

Le Fonds Belge pour la Sécurité Alimentaire se réfere a neuf indicateurs pour évaluer et orienter les

différents projetsqu’ i | souti ent

Premi érement, | e Fonds s’ appuie sur |l es indicatf
la FAO directement liés a la sécurité alimentaire : la disponibilité a | i me nadceessibi@éaux | ’

a | i meutlisaton de$ denrées, et la stabilité de ces trois dimensions.

A ces indi mtctueder 8ac¢ a§ oatie $enui pesabbeebasant é

la résilience des individusqui constitue une approche qui définit les stratégies de lutte contre

| " extréme pauvreté.
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Troisiemement, le FBSA inclut la question du genre dans ses indicateurs. Selon le contexte du projet,

|l a question du genre peut se réveéeler comme | €
sont souvent discriminées négativement a différents niveaux, ce qui influence leur niveau de
vulnérabilité propre.

Quatriemement, les changements climatiquesconstituent également un indicateur sur lequel

I organi sation s’'appuie pour déterminer |l e nive

Pour terminer, un indicateur fait le lien avec les capacitéslocaled e mi se en T uvr e.

Ces différents indicateurs doivent permettre une action adaptée a chaque projet. En effet, chaque projet

présente un contexte différent, spécifique. Les différents indicateurs permettent une fois la
probl émati que dégmageer dlf appugerpl uaiceurs des ¢élI

Dans le contexte propre au projet LIAM il faut avant tout, protéger, rétablir un environnement propice
a une agriculture vivriére. Ensuite, il est indispensable de pouvoir créer une véritable dynamique
agraire en renforcant | es capacités des paysan
propre production et sortir du cycle de |’ inséc
Sans les conditions préalablesd e pr éser vat i onetdueapithl prednctifj il seraitn e me n

di fficile d appuyer | es autres facteurs. 1 f a
plus | "insécurité epowroi@®u'ti las plug serdirs st dotél € S aul noerssqg L
certainerési | i ence envi sager | ' avenir.

2. Di ff® entes approches dans | 6®valuation de
Différents méthodesd * é val uati on de | a vulnérabilité exis

développé dans la région du Sahel afin de mieux évaluer les risques liés aux crises alimentaires a

répétition dans la région. Ces différentes méthodologies évaluent la vulnérabilité selon différents

niveaux, di fférentes di mensions, en s’ appuyant S U
vulnérabilité intégrée au complexe développeur semble tirer ses origines début des années 80 dans

cette région de | ' A frtantescpégheresses @ntrainatudés icrises alinhertaires d ' i n
aigles. On ne parle pas encor e de v weahcoalimetabe altrefdisé , ma
préné par les politiques étatiques est délaissé pour celui de sécurité alimentaire.

lfautpouvoir lutter contre |’ insécurité alimentai
que cela, il faut également pouvoir prévenir les crises alimentaires. « Depuis le début des années 1990,

la vulnérabilité alimentaire en milieu rural africain a été abordée sous deux angles » (Janin 2006 :

357) : une approche spatialisée de statistiques administratives de | ' i ns € @iteretiuneé al i

approche orientée vers | e marché. Aujourd’ hui,

viennent renforcer ces méthodes de mesure tout en apportant toujours plus de complexité.
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2.1. Mesures spatialisées de déficit alimentaire.

2.1.1. Lesystéme SAP. (AGHRYME®)

L évaluation de |[|Satema didleneéBRréaokeisl’ iatp uv ea ebksenti el

di mension spatiale de | ’'"insécurité alimentaire
popul ations. Lea ganért hbde déappudi mensions de |’
|l "insécurité alimentaire chroniqgue et/ o esttr uc

début des années 80 quand les liens entre pauvreté et insécurité alimentaire se renforcent que les

premiéres distinctions entre aspects structurels et conjoncturels apparaissent (Janin, 2010 : 179)

Le but est alors d’ ét abl i.xCeuauiviese fait atrateis gnrindige tei e d e
vulnérabilité qui permet de qualifier chaque département et commune... en quatre classes : état de

famine, extrémement vulnérable, vulnérable, modérément vulnérable » (Grapp 3A, 2010 : 2)

L’indice est cal c'lquiévaldent Ip gluviométrie, ladsituationditriticartelle et r s

sanit ai r e, | "agriculture vivrieére et de rente,

en deux catégories principales : structurels et conjoncturels. Les premiers identifient des éléments qui

peuvent étre définis comme statiques et les deuxiémes apportentune di mensi on t empor ¢
Cette approche inclut également une attention particuliére aux marchés. Une vision macroéconomique
incluantune échell e nationale et régionale des marc
systémes de production.

Le but de cette démarche est de pouvoir surveiller les zones a risques notamment les zones en état de

famine, grace a un suivi annuel ou mensuel lorsgque la zone est définie comme a haut risque afin de

prévenir les crises alimentaires.

Cette méthode ne permet pas un ciblage précis des zones en raison de son analyse trop vaste.

L' évaluation de | a wvulnérabi | letcakactee étérogghede 2z one

|l "insécurité alimentaire gqui touche ces zones.

2.1.2. La méthode dlCILSS.

Les enquétes du Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dansle Sahels ' ef f ect ue

a deux niveaux : les ménages et les villages.

I SYGNB NBIAZ2YIf RS T2NNMI (A giekthidiologR @dérbtlbdheh OF G A2y Sy
" IndicateursY &AGdzl GA2Yy LI dzBA2YSONRIjdzST &Adlddzr A2y RS f Ql
AAddz GAz2y LI 3G2NF £ ST &a2dz2NOS RS NBGSydza aSORYR!I AN
St SYSyida RQIFfSNIS:T t£Sa OIFLIOAGSAE RQlFI2daAGSYSyGsz f
Page | 71



Les enquétes « ménages » regroupent des i nformations conc
ménages, les différentes stratégies mises en place par les ménages face aux difficultés et la
consommation alimentaire des ménages.

Les enquétes liées aux villages interrogent des personnes ressources (chefs de village, notables, agents

de sant é, associations..) et s’ attar désentesdassur | e
le village. Les indicateurs statigues d e | ' i n s é c u refenusépar eeltei métieode tmattent e
essentiell ement | " accent sur | > accessibiliteé a

utilisés. Des indicateurs directs : score de consommation, proportion des dépenses alimentaires dans
[’ensemble des dépenses, durée des stocks, possession de bétail, indice de stratégie de survie, et des
indicateurs indirects : revenus des ménages, dépenses totales, pouvoir d’achat. (GRAPP 3A, 2010 : 6)

Ces derniers mettent | " accent  salimentaites. Geperda®ts s i bi |
sous exploités, ils ne caractérisentpas pour autant | a™dy marmiegud fd’'da
mét hode est de pouvoir classer | es ménages en

La classification se fait en quatre catégories :
- insécurité alimentaire sévére ;
- modérée ;
- a risque d'insécurité alimentaire

- en sécurité alimentaire.

2.2. Approches centréessur le marché.

Une autre cat égori e d’"approches se centre s u
mét hodol ogi e propre. C'est dans | e cadre de | ' ¢
Pauvreté (CLSP) que cette démarche prend place. Une «collecte rapide d’indicateurs socio-
économiques selon des protocoles bien établis, comparables d’un pays a [’autre » (Janin, 2006 : 357)
est organisée afin de pouvoir orienter les actions vers des groupes vulnérables ou encore considérés
comme porteurs comme |’ attention portée aux fer
Cette méthode a ses limites. Les mécanismes de formation des prix sur les marchés sont complexes et
tres variables. Les inflations sont souvent imprévisibles et font intervenir des acteurs extérieurs non

prévisibles. Elles sont pour la plupart intégrées aux deux méthodes citées plus haut.

Ces méthodesd é val uation tirent |l eurs origines d’un

z

accent sur |l a disponibilitdé

essentiell ement I

“«[ 8 AYRAOI GSd2NE AYRANBOGA aSNWSyid t YASdzZE Ay i SNLINE
S ¥ a

a R
f S& RATTSNRGRAPSAI 201DF6) & aSaX

a
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ont |l argement i nfl uencé c e sningptmal définh Bawrisahtane s s e n t

approche libérale. Elles peuvent donc souffrir de politiques étatiques mal définies (Janin, 2010)

2.3. Approche par les @pabilités: vers une approche qualitative

Demani ere général e, | es unt@alinfentailearat decbleis emplusciblerles d e
ménage comme sour ce s prbl’va plgengoagss aincide avéc ane wobritéi o n

de mieux comprendre la dynamique du phénomene d’' i nsécur it é ali mentaire
Ce nouveau type d’ approche récente (2005) est
contre | ’'insécuriteée alimentaire. Le concept de
« souveraineté alimentaire »” et «d * a ut mce dufaflei»s &C’ est aussi | e momer
vulnérabilité est de plus en plus employée par les chercheurs (Janin, 2010 : 178)

Sophie Rousseau met | " accent sur | aurwloétadlitéi on e
Avec le choc comme point de départ de son analyse, elle va étudier les sorties de la pauvreté.

L' approche consiste a éval uerDedimicateugsseiréférianeadac e d e
dotation des ménages en capital productif, financier, humain et social sont évalués avant et apres le

choc. L' étude se base donc sur | es .Cetpreéthodettedtss mo b i
de mettre en avant quels capitaux sont les plus mobilisés et les plus efficaces pour faire face a un

risque. Ce sont les stratégies employées par les ménages qui sont analysées. La dynamique de

|l "insécurité alimentaire est appr oQuamdeecomeent par t i

|l es ménages s’'organisent pour sortir d’une sit.

Ce type de méthode r ésume | ' évolution récente des apprc
al i mentaire. Cette derni ér e décenni e, | es mé
nourritur e, sa disponibilité et silelité @ux dear@&sn t r e n t
alimentaires. «Le ménage» devi ent al ors | a s o wiLes appraghesides i | é gi

terrain localisées et enracinées voient également leur role reconnu et renforcé » (Janin, 2010 : 180)

La gestion de | ‘“insécurité alimentaire déper
« capital » se développe pour approcher la résilience des ménages a faire face a un risque, une

situation difficile. Une attention particuliere est portée aux stratégies employées par les individus. Les

experts parlent désormais de vulnérabilité a |’

7> Souveraineté alimentaire : « le droit des peuples de définir leurs propres politiques en matiére

d’ alimentation et d’  agriculture, de protéger et
intérieur afin de réaliser leurs objectifs de développement durable, de déterminer dans quelle mesure

ils veulent étre autonomes et de limiter le dumping des produits sur leurs marchés »
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2.4. Des approchesmixtes | 6 exempl e du PAM

Aujourd’ hui ,aulnae taeprpdarmrcchee enstxt e qui \uitesétablimbi ner
en associant indicateurs structurels, conjoncturels, cartographie des zones a risque et dynamique de la
vulnérabilité alimentaire. Le PAM e st aujourd’ hui un blLe ltte e x e mp
contre | ' i nsécur lorsnulti-achellesnmultitdiandnsioenellel multitactenrs (Janin,

2010) en complexifiant davantage les méthodes de plus en plus techniques.

Approche du Programme Alimentaire MondialAGSAV.

L’Analyse Globale de la Sécurité Alimentaire et de la Vulnérabilité constitue la derniére approche du

PAM en matiére de vulnérabilité. aLieeguaieeme
Burundi en 2008 a identifié | es provinces prio
but dweétlé eqtqai t d’ i dentifier | es popul ations et

i nformations aux décideurs et acteurs engageés

alimentaire.

Les objectifs spécifiques de | ' enquéte sont
- ldentifier les groupes socio-€ conomi ques en situation d’'inséc

| i nsécuri;té ali mentaire

- Il dentifier |l a nature et |l es causes de | " ins
- Identifier les risques et contraintes quientravent | " amél i or ati on;de | a s
- Evaluer | es besoins en matiéere d’  assi stance
- Soutenir |l e développement; d’un systeéme de ¢c

- Mieux définir le réle du PAM et de ses partenaires dans la promotion des programmes visant

le renforcement de la sécurité alimentaire. (PAM, 2008, 20)

Par sa démarche,| e PAM s’ appl i gue aquirod pomhied, et pourguai sontilu e s t i
en situation d'?insécurité alimentaire

Pour réaliser son enquéte, e PAMs ' est appuyé sur trois niveaux
les ménages (questionnaire directif), les communautés (questionnaire adressé a des informateurs-clé),

et une étude des prix des vivres sur les marchés.

Le questionnaire ménage comprend onze sections : « 1) démographie, 2) situation des ménages, 3)

structure de [’habitat et de I’assainissement, 4) les biens des ménages, 5) terre et production agricole,

®vam : Vulnerability Analyse Mapping
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6) activité des ménages, 7) dépenses des ménages, 8) consommation alimentaire, 9) exposition aux
chocs, 10) mécanisme de survie, 11) santé maternelle nutrition » (PAM, 2008 : 20)

Le questionnaire destiné aux communautés comprend lui huit sections : « 1) Démographie, 2) réseau
routier et transport, 3) acceés et infrastructures de [’éducation, 4) acces et infrastructures de santé, 5)
acces et infrastructures des marchés, 6) calendrier agricole, 7) impacts des conflits, 8) exposition aux
chocs » (PAM, 2008 : 21)

Ces engquétes d’'une certaine ampleetarmesde &it@ess i t en
moyens humains et du temps. En regard des enquétes citées plus haut elles apparaissenta uj our d’ hu
comme les plus complétes. Le principal atout de <cette dén
phénomeéne. Le PAM interroge les ménages et les communautés ce qui permet dans un premier temps

un ci blage treées précis des zones touchées par
catégorisation des ménages les plus vulnérables. Le Programme Alimentaire Mondial va également

interroger les mar ¢ h é s . Ce niveau d’'analyse se é&lésvel e
fluctuations de prix non négligeables qui rythment les marchés durant une année. L’ or gani s at
privilégie également une approche plus individuelle en mettant en avant la vulnérabilité nutritionnelle

des ruraux.

L' unecritquessgue | " on peut avancer ¢ o ndeseinformations. a mét
L'’enqguéte ménage se dér ouldennéss sont &oes unfluencdesipat le un e ¢
moment de leur récolte. En effet, en période de soudure ou en période de récolte, les réponses peuvent
étre influencées par les situations de manque ou de non manque auxquelles font face les paysans. Mais

l e PAM présente | ' éventuel bi ai s erétéiptarrégés.i sant |

Conclusion.

Les différentes enquétes se di ff érnationalirégional, par

communautaire, des ménages, des individus son
di fférentes organi sat i ontire.Deremargué cependaat onedertaiee | ’ i n
évolution dans ces enquétes qui tend a se conc

dynamique que sous-tend le concept de vulnérabilité. La problématique est alors abordée a une échelle
localequiconsi dere davantage | e ménage comme unh act
alimentaire et les choix individuels comme collectifs.

Louvain coopération au Développement s’ est ins
de base «baseline» afin d’ établir |l a probl ématique prop

populations paysannes.
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Cette approche semble aujourd’ hui la plus comp

de santé, aux infrastructures de base, la démographie, les contraintes liées a la production, une

cartographie des zones a risques, | ' lesst@tégiest du
de subsistance.. |, l e PAM tente d' appréhender

phénoméne d’'insécurité alimentaire et I "inter
complexité.

Mai s | "approche par | a synt heés e anges Lettenaupelec i t € s
approche trés libérale aborde la problé mat i que de | ' insécurité ali mer

conséquence. (Janin, 2010) Il faut alors considérer le paysan vulnérable comme capable ou incapable

de sortir d’  une situation critique. Ldupagsann g er
i mpr évoyant qu’'il faut éduquer. De plus, cette
extérieurs qui peuvent se déresponsabiliser e
| > éventuel | e mau v eptiosdy prajety mais bien d léugincapdcite. Lecconcemt de

résilience ne doit pas étre interprété comme la seule synthése des capacités des ruraux pauvres, mais
également leur liberté a mobiliser ces capacités. La liberté dépend des perceptions, du contexte
extérieur, des normes soci étal es, de | " excl us

éminemment plus complexe.

3. Cat ®gorisation et vuln®rabilit® " | 6ins®cur
3.1. Les indicateurs de vulnérabilité.
Avant d laxdtégorisstienr des ménages vulnérables, il e

différents indicateurs qui permettent cette catégorisation. Les indicateurs sont nombreux et recouvrent
différents domaines influencant directement ou indirectement la sécurité alimentaire des individus. Le
Comité de la Sécurité Alimentaire Mondiale a en septembre 2000 & Rome proposé toute une série
d’indicateurs évaluant la vulnérabilité. Ce s
améliorer la sécurité alimentaire mondiale. Leprés ent chapitre va tenter d’ ¢

d"indicateurs. Ces derniers sont principal ement
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Tableau 1L in d i

cat eur s edabv@®néraldiliteé alimen@mire d

A. La disponibilité alimentaire. B. L 6 a cada neurriture.
- Déficit énergétique alimentaire - Score de consommation alimentaire
- Insuffisance pondérale des enfants de - Production agricole (nationale, ménages)
moins de cing ans - Co(t de consommation (prix des denrées
- Taux de mortalité infantile alimentaires)
- autoconsommation
C. Stabilité. D. Vulnérabilité nutritionnelle.
- Accés aux marchés - Diversité des aliments consommés
- Accés aux hangars de stockage - Structure de consommation
- Valeur énergétique des aliments
E. Indicateurs structurels. (statiques) F. Indicateurs conjoncturels.
Infrastructures de base : - Périodes de soudure
- Migration temporaire
- Centre de santé - Calendrier des saisons
- Ecole - Chocs climatiques
- Accés a | " eau pot |
- Accés a | électri.
- Réseaux routiers
- Accés aux marchés
G. Capacité et résilience. H. Economiques.
Capital productif : Revenus des ménages :
- Accés aux moyens et technigues de - Principale source de revenus
production - Taux de contribution des revenus
- Accés a la terre arable principaux
- Accés aux intrants - Taux de couverture des dépenses
- Possession de bétail (petites et grandes - Acceés au creéedit,
tétes) - Revenus annuels
- Disponibilité d’'u Dépenses des ménages :
- Diversification des sources de revenus
- Accés aux soins de santé - Principales dépenses
- Priorité dans les dépenses
I. Risques, aléas, chocs J. Démographie

Contraintes liées a la production :

Chocs climatiques
Dégradation des sols
Maladie agricole
Situation pluviométrique
Risque sanitaire :

Prévalence du paludisme
Prévalence du VIH/SIDA

Ménage :

taille du ménage

Age du chef de ménage

Sexe du chef de ménage
Situation matrimoniale
Population active dans le ménage
Enfants scolarisés

Régionale, nationale :

Pression demographique
Taux de croissance de la population

La catégorisation des indicateurs reste purement fictive. Comme on a pu le voir, tous les indicateurs ne

sont pas utilisés dans toutes les enquétes. Les catégories établies ne sont également pas statiques. La

v ul
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évolue en fonction du contexte et ndaeurdsant nat u
interdépendants : pris isolément, ilsne peuventexp | i quer | e phénoméne d’' i ns ¢
Les quatre premieres catégories (A,B, C, D) nous
indicateurs sont principalement wutilisés par |
un but comparatif a une échelle internationale.

Les six catégories suivantes (E,F,G,H,l,J) vont préciser une approche micro du phénoméne. Ces

indicateurs vont mettre la dynamique de la vulnérabilité en avant a une échelle locale qui ne pourra

alors étre capitalisée. Ces indicateurs mettent également en avant la résilience des ménages par

| " analyse de | eurs capacités mobilisabl e propr e

3.2. Hiérarchisation des indicateurs.

La question de | a hiérarchisation desnisaiondi cat
verticale est trés difficilement réalisable étant donné | * i nt er dépendanc €etteent r e
interdépendance qui traduit la dynamigque dup hénoméne d’ i nsestduemux théix al i m
collectifs et individuels des paysans. Les paysans opérent des choix dirigés par leurs capacités
mobilisables propres.

Une hi érarchisation est envi sageabl e suivant

I ' i ns é c a-dire ghrénjque et/buestridturelle, ou conjoncturelle.

Encequiconcerne | e projet LI AM, | "accent est mi s
producti on. L'’indicateur l e plus réevel ateur d
superficie de terre arable, mais pas seulement. La dégradation des terres, la sécheresse qui touche
certaines provinces sont égal ement des indicat
hangar de stockage est également un indicateur révélateur de la grande vulnérabilité des ménages. La
possession de bétail mé me de petites tétes, tout comme | ' a

d’ él égrméeevné&| at eur s de | insécurité alimentaire da
L'’ accent sera alors davantage mis sur edléess cat

chocs) sans pour autant négliger les autres.

3.3. Catégorisationdes popul ations vul n®rables ° |1 6ins®

L’ étude menée par Louvain Dével oppemedtuneet psaerst

de mettreen avantlesfacteur s de | i nsécurité alimentaire sur
pour reduire |l a vulnérabilité des paysans et
définissant trois catégories différenciées par leur vulnérabilité alimentaire propre: catégorie A,

extrémement vulnérable ; catégorie B, vulnérable ; catégorie C, moins vulnérable.
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La catégorisation des bénéficiaires a pour objectif premier de formuler une aide adaptée a chaque

catégoriedansunbutd ' ef f i caci t éd’euan ds ed &iilcp &dalesteiton des

3.3.1. Quels types de catégorisatién

Différents types de catégorisation peuvent étre envisagés. L a cat égori sation va dEé
de vulnérabilité et plus précisément du niveau des informations récoltées (nationales, régionales
administratives, ménages, individuel). On peut distinguer quatre grandes typologies de catégorisation.

Premi érement , une cat égorisation internationa
catégorisation privilégiée par les institutions onusiennes comme la Banque Mondiale, la FAO va nous
renseigner sur | > ampleur du phénoméne, sans pol
Deuxi émement , on observe une <catégorisation [
premiere méthode présentée plus haut des systemes SAP opére cette catégorisation en cartographiant

les zones a risque en différentes catégories : état de famine, extrémement vulnérable, vulnérable,
modérément vulnérable.

Troisiemement, on observe une catégorisation ciblée sur les ménages. Le CILSS, et le projet LIAM

ont opéré cette catégorisation. Le but ici est de caractériser les ménages les plus vulnérables.

Di fférentes classes sont alors établies suivan
de catégories peut varier en fonction du contexte.

Quatriemement, une autre catégorisation est envisageable. Le PAM, lors de sa derniére étude en 2008,

a catégorisé | a population rurale suivant | ' act
A partir de cette approche, le PAM a classé la population paysanne en différents groupes. Ces groupes

ne peuvent &tre comparés a la catégorisation opérée par Louvain coopération au Développement, dans

le sens ou ces groupes se distinguent par leurs stratégies de subsistance propres et non par un indice de
vulnérabilité général. L' organisation a ainsi di stingué di x

|l es groupes pratiqguent | * a g r'l lesuguatreupreraiers raupes a  d
rassemblentpre s de 87 % de | a population et | eur pr emi
vivriére. Ces groupes sont les agriculteurs 33,9%, les vendeurs agricoles 17,6%, les ouvriers agricoles

20,8% et les ouvriers, 14,7%. (PAM, 2008 : 12-13)

3.3.2. Catégorisat on et m®t hodol:egrojeglLIAMOi nt er venti on

La catégorisation des bénéficiaires est aux yeux du FBSA essentielle, elle est également une condition

i mposée aux ONGs partenaires du Fonds dans |’

77 . . . . . . .
Groupes de subsistance : agriculteurs, vendeurs agricoles, ouvriers agricoles, ouvriers, brasseurs agricoles,
exploitants agricoles, employés agents commerciaux, ménages marginaux. (PAM, 2008 : 45-46)
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catégories établies par les enquétes de terrain identifient les paysans les plus vulnérables et permettent

aux développeurs d’' évaluer | eur action aupreés
L' objectif principal est de pouvoir In&ables.lLeser | °
effets du projet établi en partenariat avec le Fonds doivent permettre a la catégorie des plus

vulnérables une ascension vers |l a catégorie s
L' évaluation des disf fpéarerdt sONIGn ddiod @t eau rosr sr epteer nme
des plus vulnérables dans les différents domaines que sont : |l a production agrico
de sant é, | "acces aux marchés.. domaines d’'inter
Silespaysanslespl us vul nérables ne sont pas adéquat eme

est alors impossible de suivre leur évolution.

Plus qu’ un instrument per mettant d’"avoir une p
d’ i ns éc ur e, taéatégarisatiomappariitaaliors comme un outil de mesure indispensable pour
évaluer | ' efficacité du projet aupres des rura

constante des ménages bénéf i dfficalté méeide alodsedans act i
| dentification sur le terrain des différentes catégories établies préalablement et particulierement la

« catégorie A»: |l es ménages trés pauvres, en situati
malnutrition chronique.

D’ a pla gowvelle stratégie présentée plus 0, on r emar que que | étude
principalement les indicateurs retenus pour la catégorisation sont laissés de coté. On peut alors se

poser l a gquestion de | a f aonssarHdeitérrairt. &n effet, &p p |l i gL
travailleurs de | ' ONG devraient interroger pou
identifier les ménages les plus vulnérables. Une fois cette étape réalisée, ils devraient encore tout au

long du projet réinterroger les indicateurs pour permettre une évaluation des ménages concernés. Cela

semble difficilement réalisable au vu des moyens tant financiers, humains et de temps nécessaires qui

devraient étre engagés.

Louvain coopération au Développementaalorss i mpl i fi € sa démarche d’' i de

plus vulnérables pour adopter celle présentée plus haut.

En adoptant celle-c i |l es travailleurs | ai ssent de <coté
vulnérabilité. Lesvicroomnmamerte,s Ir'edd dées auxd 'lean
soins de santé, | ' acceés aux zones Ledangeepcteatigle us e s

est alors de sélectionner subjecti vemeitvoul es m

négative envers certains ménages.

A Ses gRUENAITR G bfetia/étE mi€d bniplAc cftte BGCA EIY Sy | 3 S
GAFTASNI SiG RQIF LJJz2 SN 0Sa YSy!l 3§
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4, Vulnérabilité : approche critique du concept.

L'"approche de |l a vulnérabilité a | ’’insécuriteé
mesure du niveau d’ expo s alindntaira. Cette' évaloatiomeécesaitgla a |’
combinai son, | a hi érar chids atnidad rnCexrtéd,€ leurconcept aenb r e
vulnérabilité semble le plus approprié pour décrypter des réalités complexes, englobant les
caractéristiques multiples du phénomene d’ i nsécurité alimentair
approche nécessite sont-elles adaptés, envisageables pour des ONGs dont les moyens restent limités ?
L”allusion n’est pas ici faite aux c atghniguest é s d
et financiers dont les ONGs disposent. De plus, ces enquétes demandent énormément de temps et

d’ i nvesthunans e héemtpproche de |l a vulnérabilité est
rassembler, biologistes, nutritionnistes, agronomes, mathématiciens, économes, climatologues,
sociologues et anthropol ogues aut fixdcomne bbjeatife mé m
- la lutte contre la sous-alimentation et la malnutrition.

Les méthodesd’ é val uati on de llabjyjveat nédreamiolnmbtrééuscenst cr

Mais, il faut signaler, d ' u n e que eeg dritiques ciblent davantage les méthodes purement
statistiques et quantitatives comme celles du SAP et du CILSS et, d” autre part, .
politique dontcesenqué t es peuvent Leai m&thodbj egia@kPAM i | i s

sont moins critiquées, mais également plus récentes.

4.1. Hi storique et enjeux dans | 6®valuation de |

L évolution des appr oimdnteirs esteorrélégrnaxtdifféentes politigues deé ¢ u r i

développement qui se sont succédées depuis la fin des colonisations. Ces approches sont donc en lien

direct avec | es décisions politiques et lese rol
années 1960 |l es politiques sont définies par |
alors national es. Le roéle de | ' Etat est de r

importationsetlese x port at i ons foeetuarantia les@rix depdeneteas alilmentairés (les
céréales). C' est i ci l a di mensi on de Lebianaépsda8a vbientlles t € g u
PAS"™ se mettre en place. C’' e darts ces années que le concept de « sécurité alimentaire » est mis en

avant. Le désengagement étatique entraine une prépondérance du réle du marché et de la régulation de

| " of fre et de | a de madadsee cantexie que les SAP etdesiméthodes du o n a |
CILSS vont faire | e uoujours pipsarrla dimensiom de disponditité dem t es
alimentsen f onction de | offre globale céreéalieére.
et régionale. L’évaluation du phénoméne ds" i nsé:

PpasY t2f AGAldzSa RQ! 2dzA G SYSy G { GNHzOG dzNB € &
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années 1990. Le concept de sécurité alimentai
L'"approche par un niveau | ocal va mettre en av:
une meilleure accessibilité aux aliments. Début des années 2000, on assiste & un changement de

politique. Le phénomene est abordé a une échelle locale et individuelle. Les capacités des paysans sont

de plus en plus mises en avant. On parle alors de sécurité alimentaire et nutritionnelle. Depuis 2005,

les concepts de souveraineté alimentaire et d dutosuffisance durable sont les points de départ des
évaluationsde | a vul nérabiliteé alimentaire. Les éche
un nombre de plus en pl a&devient mydtiesites paunttadiire du'meuxt e ur s
|l a dynamique de | ’insécurité alimentaireset s
visent alors le renforcement des capacités tant étatiques que communautaires mais aussi et surtout
individuelles ou des ménages.

Au fil des années, les mesures se sont complexifiées. Les organismes de recherche en matiere

d insécurité alimentaire multiplient | egladémar

mani ere | a pl us pr éledorsept degvulriérabiité® sentble le flus fgbautiipowd * h u

évaluer |’ i ns@ain2010t é al i mentaire.

4.2. Les enquétes de vulnérailité : enjeux et faisabilité.

Lors de ce travail, je me suis posé drxturasdeest i o
petite échelle comme | ' ONG Louvain coo-glésratio

adaptées aux ONGs ? Les moyens gu’ el -llsepss trap énpatans ? tCesn t ne
démarches sont- elles tout simplement réalisables dans le cadr e un @rbjet de développement rural tel

que le projet LIAM ?

Différents entretiens peuvent éclairer ce questionnement. Dans un premier temps il est indispensable

de prendr e edas prenoers pohcernés) egdrdeisrte | es tr a&vDaiasunl eur s
deuxiéme temps, | e poi nt de v ue Mahsieur de Saremainh- rseca préseéntd, gaure

terminer par la vision du bailleur de fonds, Monsieur Standeart.

Vincent Henin expert en insécurité alimentaire
et ses partenaires et le FBSA. Il admet volontiers que les moyens engagés sont importants.

L évaluation de | a vul néroarteshumaibeg finandicremeedatemps r e n
non négligeables qui pourraient étre empl,oyés
elle est indispensable pour appréhender et caractériser la problématique. Mais elle est également

importante pour le suivi-é val uati on du projet, afin deceUnmesur e
certaine déconnexion des réalités vécues par |

niveau de vulnérabilité telle que pratiquée dans le contexte du projet LIAM déshumanise en quelque
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sorte | e probleme de | ’'insécurité alimentaire.

a laisser de coté les sentiments et le ressenti des populations. La catégorisation p a r I agr éga

différentsindicate ur s t end d’ une c e rdelaréatitiedu teraim®l Pour mlliedd s’ é1
cette contrainte, |l " ONG a procédé a une approc

des trois catégories préétablies pour les aider a définir des indicateursd * e xt r é me pauvr et é.

Monsieur de Suremain,ant hr opol ogue aisi | 'en jast dlirpkld Rdoéve sdrde P ar
bienfait de ces enquétes. Pourlui,c e type d’'enquéte ne prend pas a:
local, les enjeux sociaux, qui découlentd e | " i nsécuri té alimentaire. U
intégrée a ces démarches trop statistiques et administratives. Le sentiment des premiers intéresses, des
bénéficiaires est delaissé au profit de la perception des agents de développement. Les enjeux autour de

| i nsécur it é&miemhmemh@us doraplexeseq us ot n’'y paraft.

Le Fonds belge pour la Sécurité alimentaire insiste quant a lui sur la nécessité des démarches

d’ évaluation ketFondb doit, paa sh @igsionrpriopse atdudhen Ias.plus vulnérables

par | es projetSiquhel esgqgbeertsénneuse préal abl
place un suivi-évaluation et une catégorisation des plus vulnérables, i | ne peut tduval ue.
projet. L’ i n d evalrtérablesiest dortc indispensabhle ppur rpnbraicempte au Parlement

du bien fondé des actions menées. Monsieur Standeart précise également que le co(t financier de ces

enguétes est supportable pour les ONGs. Lapartdu budget réservée a | ' éval
n'est que minime dans | e budget tot al i nvest.i
4.3. L6i nemxiestddune approche qualitative.

Les différentes approches en mati ére d’' égval ua
influencées par les politiques de développement internationales. Aujour éda'plpuioche | a

compléte semble venir du PAM qui, par son étude de terrain, prend en compte le plus possible la

dynamique du phénoméne d ' i ns é c ur i .tEé multiplianmlesmitveauk d 8 i nf oylmmat i on
mesure de | ’'insécurité alimentaire se veut pl
phénomeéne est en constante évolutionetonne peutsavoirqu el | e sepai i appi.éeha

En regard des différentes enquétes |, i n'est pas difficile de r e

qualitative. La tendance actuelle a la quantophrénie et la méthodophreénie ( Arditi, Janin, Marie, 2011)
favorisée par |l eur |l arge diffusi on ledérdinedetla que |

l utte contre | ’insécurité alimentaire. Les engql

¥I2NBE RS Y2y a4S22dNE 2Q R29¢SBE &2 MIFPARA (YIia R StyA &z
précise des populations vulnérables.
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ne font | objet d’'aucune remise en question pal
l e voir, I 7 i n seddinitravartt tut arl son roantexte garticulker qui ne peut étre
extrapol é a d’' autres situations d’'insécurité al
Une démarche qualitative est je pense essentielle pour compléter une approche gquantitative
technocratique qui finalement tend a déshumaniser la problématique. Les approches actuelles ignorent
|l a di mension soci étale de | ' i nsé:23rLesenfeuxsohti ment

sous-estimés, les perceptions des premiers concernés sont oubliées. Il est frappant en lisant ces

enquétes de remarquer | ' abs efaime Poortant, le sntimentdes t i m
f ai m n’ iilpds le oomportergent tes individus? Leur s perceptions de |
équilibré dépendrmbioesndkl €’ gnakgstontutl|l es expé¢
dans toutes sociétés definissent ces valeurs. Les enjeux sont éminemment plus complexes.

L extr é&me pauvreté est dans | e monde l'a prir
L' i seodntenmdes plus vulnérables n’est cependant | a
principales de cette vulnérabilite. C' est dans

indispensable. Les enjeux autour des projets de développe me n t ne font pas asse:
alors que les réactions des paysans face a ces derniers sont multiples et peuvent certainement

influencer le bon fonctionnement de ceux-ci. Les réactions de sélection, de détournement, des logiques

de recherchede s écuri t é, d’"accapar ement sont aut ant d e
(De Sardan, 1995)
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Conclusions Générales

Le Burundi fait face aujourd’ hui a de mult
i mportante partie de | a population caractérise
sort d’  une crise maj eur e g u i eloppemerdt.f Lia eapulatton, s e s
maj ori tairement paysanne, est dépendante d’une
pression démographique forte et une dégradation des ressources naturelles toujours plus importante.

La pression fonciere, les sécheresses a répétition, la dégradation des terres arables sont autant
de difficultés auxquelles | es ménages burundai
due principalement a une fai bl e psendcdsdedhdse, avi t é,
une alimentation suffisante et variée est difficile.

Le pays, l ongtemps dél ai ssé par | " aide inte
se multiplier sur son territoire. Louvain développement est maintenant depuis une dizaine d' ann ée
dans | es provinces du nord du pays. Son derni ¢
mal nutrition a pour objectif de réduire la v
alimentaire. Subvent iacdmporéerune ptention paeiculier®a88xApaysardls ° ON G

extrémement vulnérables. Pour pouvoir identifi
di fférentes enquétes qui I ui ont per mi s, d’ une
reggi on et, d’'autre part, de catégoriser sa popul

Ces méthodes d’'évaluation trés technigues ¢

by

mé me . La vulnérabilité a I

i nsécurité aliement a

dynamique et un caractére englobant. Ces méthodes largement diffusées dans les pays en

dével oppement ont pour objectif de définir |1|es
El'l es s’ appuient sur un n o midante lesiumm mes autrea. ICés d ' i n

derniers sont indispensables aux agents de développement qui, une fois la problématique définie,
peuvent agir sur un ou plusieurs de ces indicateurs, considérés alors comme facteurs de vulnérabilité.

La difficulté réside alors dans le choix de ces indicateurs et leur incidence propre sur la

probl émati qgue. L'"i mportance de |l "incidence de
d’"interventi on. Dans | e cas des provinces du
| "absence de hangars de stockage, |l i naccessitk
cultures et des revenus sont aut ant i ndicateur

aux plus vulnérables. Le projet LIAM tend alors a augmenter la résilience des ménages identifiés
comme vulnérables en augmentant leur capacités propres afin de diminuer leur vulnérabilité face aux
risques multiples, connus comme inconnus. Les concepts récents de résilience et de vulnérabilité sont

ini mement | i és. La résilience d" un ménage fait
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face au risque. Alors que la vulnérabilité, p

sortir d’'une situati aisguecri ti gue et/ ou se pr émul

Mé me si ces mét hodes d’ évaluation sont I N
évaluation des projets, certaines critigues pe€
d insécurité alimentaire. Cdars lesnpéys dn alavetogpementa pi t a |
joui ssent d'une certaine | égitimité. Sans | es
d" approche qualitative. La tendance &est touj ol
vérifiable. En regard de | ' évol uti on, |l > on constate que cC
alimentaires qui se sont succédées dans | es E

minimisé, a orienté ces démarches qui pour une majeure partie tirent leurs origines des crises
alimentaires en Afrique Subsaharienne.

Aujourd’ hui , |l a tendance est a une approche
compte | a dynamique du ph @Anlacartographie de’laimalsugitoony r i t €
desrisques naturels et sanitaires s’ adeutéévaheaapp!
vulnérabilité nutritionnelle et de leur capital productif. Les méthodes se veulent de plus en plus
| ocali sées, pour capter ks‘méthddesendcessigeidt alaEsides doyedse | a
importants pour leur conception, mais également des compétences pointues pour leur interprétation.

Sans approche qualitative, on s’ éloigne de
sontpeuapeurempl acés par des chiffres et des graphi g
sous-tend cependant une réelle dynamique sociale traversée par des normes, des perceptions qui

influencent directement le fonctionnement des projets de développement. Les projets sont alors

Y

confrontés a des comportements qu

ils ne peuve
voient leurs résultats, leur impact espéré diminuer, certainement encore plus au prés des ruraux les
plus pauvres.

I ndi s pens ab laatitativd sbutenpoieppar one deriine gnéthodophrénie doit pouvoir

faire | " objet d’' Ume epprache gualimtive devmait pouvoie &re intégnde.a ces
méthodes qui tendent finalement a déshumaniser un probléme qui touche encore de trop nombreuses

soci ét és :ane prabkématifle lpnofondément humaine qui se définit par un sentiment

i nacceptable et destructeur qu’'est |l a faim

C’  est ensembl e qu’ agronomes, statisticiens
anthropologues et s oci ol ogues ... , une fois leurs différen
efficacement | utter contre | ’'"insécurité ali ment
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